RE dd di Ada q PRN, 


PRESIDÊNCIA DA REPÚBLICA 


Ministério da Fazenda | 
Secretaria do Tesouro Nacional 


E) 
| z 
3 
ato 
| A ea 
E . e é a 


"GERAL DA UNIAO. 


2 EXERCICIO DE 1989 E. 


Brasília, 1990 


PRESIDENTE DA REPÚBLICA 
JOSÉ SARNEY 


MINISTRO DA FAZENDA . 
MAÍLSON FERREIRA DA NÓBREGA 


SECRETÁRIO DO TESOURO NACIONAL 
LUÍZ ANTÔNIO ANDRADE GONÇALVES 


SECRETÁRIO DE CONTABILIDADE 
DOMINGOS POUBEL DE CASTRO 


PRESIDÊNCIA DA REPÚBLICA 
Ministério da ris | 


cretaria do Tesouro 


BALANÇO 
GERAL DA UNIÃO 


EXERCÍCIO DE 1989 


1º VOLUME 


RELATORIO 


GRUPO DE TRABALHO PERMANENTE 


Domingos Poubel de Castro 
Isaltino Alves da Cruz 

Raquel Soares Bugarin Araújo 
Heloisa Teixeira Saito 


Ricardo Luiz Tortorella 
Paulo Roberto Figueiredo 


Marcelo Gomes Teixeira 
Luiz Martins de Souza 


Lucius Maia Araújo 
Maria de F. Diniz Seixas 


Sebastião Medeiros da Silva 
Maria das Dores de Oliveira 


Leandro Martins Alves 


João Damaceno Venuto 
José Murilo Costa Carvalho 


Niwton Coelho de Souza 
Claudiano M. de Albuquerque 


Henrique Oswaldo de Andrade 
Antonio Lobo Estevão Júnior 


Meire Brito Silveira 
Marcos Hecht 


Pedro Paulo Silva e Marques 
Elisabete Simões Silva 


Robison Antonio Fiel dos Santos 
Cicero Pereira Lima 


Juracy Teixeira 
Maurício Andrade Coura 


Manoel Cavalcanti Albuquerque 
Joaquim. Ramalho do Carmo 


. A ss À 
dx Mi ANIS do, 


APRESENTAÇÃO | 
I - NOTAS EXPLICATIVAS do b usnoquea ,5.5. 
II - EXECUÇÃO DO ORÇAMENTO E OS BALANÇOS FINANCEIRO, 


PATRIMONIAL E DAS VARIAÇÕES PATRIMONIAIS N 


-l. Orçamento Autorizado 


1.1. Créditos Suplementares Abertos 


1.2. Créditos Especiais Abertos em 1989 
2. Balanço Orçamentário da Administração Direta 


2.1. Execução da Receita Orçamentária 

2.1.1. Desempenho da Receita Tributária 
2.1.1.1. Impostos 

.2.1.1.1.1. Imposto 'sobre o Comércio Exterior 
dot Aviação: JHDONTO sobrê o Patrimônio e a Renda 
2.1.1.1.3. Imposto sobre a Produção e a Circulação 
ET 2 Impostos Especiais 
2.1.1.2. Taxas 

2.1.2. Receita de Contribuições 

2.1.3. Receita Patrimonial 

2.1.4, Receitas de Serviços 

2.1.5. Outras Receitas Correntes 


4 RS > Receitas Agropecuária, Industrial e de 
Transferências Correntes 


2.1.7. Receita de capital 

2.1.8. Incentivos: Fiscais. | 
2.2. Execução da Despesa Orçamentária 
2.2.1. Despesa por Poder 


2.2.2. Despesa por Categoria Econômica 


30 


Página 


2.2.2.1. Despesas Correntes 34 
2.2.2.2. Despesas de Pessoal 32 
22. Dado Despesas de Capital 34 
2.2.3. Despesa por Função ] 36 
3. Balanço Financeiro da Administração Direta EM; 
3.1. Receitas 37 
3.1.1. Transferências Recebidas Vinculadas à Execução 

“do Orçamento Sr 
3.1.2. Transferências Recebidas não Vinculadas à 

Execução do Orçamento 38 
3.1.3. Ingressos Extra-Orçamentários 38 
3.2. Despesas a ; | 39 


3.2.1. Transferências Concedidas Vinculadas à Execução 
do Orçamento Ê ES, 


3.2.2. Transferências Extra-Orçamentárias Concedidas 39 


3.2.3. Disponível para o Exercício Seguinte 40 

4. Balanço Patrimonial da Administração Direta 41 

4.1). Ativo Financeiro 41 

4.1.1. Crédito em Circulação e 42 

4.1.2. Valores Pendentes a Curto Prazo 42 

4.2. Ativo não-Financeiro 43 

4.3. Realizável a Longo Prazo | 44 

4.4. Permanente ; 44 

4.5. Passivo Financeiro qa 

4.5.1. Depósitos 44 

4.5.2. Obrigações em Circulação 45 

4.5.3. Valores Pendentes a Curto Prazo 46 

4.6. Passivo não-Financeiro | | ué Ê 
5 : 


Rage Patrimônio Minie 


5; Balanço das Variações Patrimoniais da Adm 


std ção Passivo Compensado | : am 


Direta | Rede ué =" 
Es. ab odinag queasd.s É 
5.1. Resultado Patriomonial y E Lv as 
5.2. varincUed"pEivai Orçamentárias soasse as 
5.3. Variações Ativas Extra-Orçamentárias 2.45 
5.4. Variações Passivas Orçamentárias - 50 
5.5. Variações Passivas Extra-Orçamentárias 50 
6. Balanços Consolidados da Administração Direta 50 
7. Patrimônio Líquido da Administração Indireta a 51 
8. Modificações na Administração Indireta | 
no Exercício de 1989 51 


III- POLÍTICA ECONÔMICO-FINANCEIRA E DESEMPENHO DOS SETORES 


ECONÔMICOS DO GOVERNO 


Página 
1. Introdução 52 
2. Desempenho da Economia Brasileira ; 52 
2.1. Nível de Atividade | : 52 
2.2. Preços e Salários EB 53 
2.3. Emprego 55 
2.4. Programa Seguro-desemprego na | 60 
3. Aspectos Monetários e Financeiros 65. 
3.1. Considerações Gerais 65 


3.2. Evolução dos Agregados Monetários: e Financeiros 65 
3.3. Fatores Condicionantes da Base Monetária 68 
SA a Principais Haveres Financeiros 68 


3.5. Emprestimos do Sistema Financeiro ao Setor 
Privado 75 


3.6. Mercado Acionário Brasileiro E 


3.7. O Desempenho da Superintêndencia dos 


' Seguros Privados - SUSEP 80 
3.8. O Mercado Segurador e o Desempenho do Instituto de 

Resseguros do Brasil - IRB 83 
3.9. Políticas Monetária e Creditícia | 86 
3.10. Comércio Exterior 87 
3.10.1. Balanço de Pagamentos | 87 
RR Balança Comercial 88 
3<10,3., Endividamento Externo 89 
3.10.4. Reforma Tarifária e Liberalização do 

Comércio Exterior 89 

3.10.5. Mercado de Taxas de Câmbio Flutuantes 90 
4. Finanças Publicas | | wa 


ô o 
RR ne Em 

e E nr ER y '“ y 

+ 


dl 
- 
” 


- ê à 
: Bd 


. | Las pos x ECO T Es ortcrads E“CRÊ DE nda 
& Mar É E gnt: j 
dd. Viseu ão Financeira do. gbo bias Nac dano obngm 
ç poe otinsa + 


E RR Introdução 


gal sb obaus, 
4.1.2. Programação Financeira no casi Nacional 


€.T% 3. Execução Financeira do Tesouro Nacional 


4.2. Dívida Publica Mobiliária Federal, 387 48 in tndA 


à, E 
« b 


E mp Política de Endividamento do Governo Federal 
em 1989 


4.2. 2. Análise das tum da Dívida Pública aaa 
Nobiliária brio ; A CARA 


5. Programa Federal de Desestatização 108 


6. Recursos Administrados pela Caixa Econômica 


Federal | 112 
6.1. Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social-FAS 112 | 
| Ex; Fundo desdarentia ao Tempo de Serviço-PGT 114 
6.3. Loterias e ici 
6.3.1 Lotd 1 los | 115 
6.3.2. Loto II - Sena ep RR 
63.3. Loteria Esportiva 116 
6.3.4. Loteria Federal | n6 


7. Fundos de Participação, Investimentos e 


Financiamentos . 116 
7.1. Fundo de Participação PIS-PASEP 116 
7.2. Fundo de Investimento Social-FINSOCIAL 126 
7.3. Fundo Nacional de Desenvolvimento-PND. |. 127 
7.4. Fundo const EEuciondt de Financiamento do o 

Nordeste-FNE Aa é 
7.5. Fundo Constitucional de Financlamito do : 
Norte-FNO | 134 
5 


Página 


7.6. Fundo Constitucional de Financiamento do 
Centro Oeste-FCO 37 


7.7. Fundo de Desenvolvimento da Amazônia-FINAM- 
Recursos Administrados pelo Banco da 
Amazônia S.A. 142 


7.8. Fundo de Investimento do Nordeste-FINOR-Recursos 
Administrados pelo Banco do Nordeste do 


Brasil S.A: a 145 
8. Desempenho do Setor Externo | 146 
8.1. Comportamento de Exportações e importações 146 
8.2. Política Aduaneira-Evolução 148 
9. Atividades do Controle Interno 154 
9.Lo Aufiitoria | ; 154 
Sold Qrgao Central 154 
Ss loZa Orgãos Setoriais 154 
9.2. Regulação de Gastos com Pessoal 156 
9.3. Cadastro de Obrigações 158 
9.4. Avales da União-Operações Internas e Externas 159 


9.5. Operações tipo "BOND'"(Bid,Performance e 
Refundment 161 


9.6. Seguros e Resseguros (IRB-Instituto de 


Resseguros do Brasil) 161 
= ag Sistema de Acompanhamento das Finanças Estaduais 
e Municipais-SAFEM Ed 
9.8. Controle dos Haveres Mobiliário da Uniãó 
e dos Rendimentos por eles gerados - 162 
949. Informática 163 
9.9.1. Introdução 6 
9.9.2: Considerações Teênicas e Operacionais 164 
Os i0. Legislação LE q: 


; | a E life es 
1v 5 execução DO ORÇAMENTO DAS OPERAÇÕES OFICIAIS DI 


” l , ' dia sonia dom po: á “Pão o 


1. Introdução 


2. Orçamento Autorizado . dido E OVIZA 
| - 
3. Balanço Orçamentário ; EUR. p 
+ Execução da Receita orcabgatartá 
3.1.2. Transferências de Capital 
3.156. <h06HbNdaQUO de Empréstimos 
3.1.3. Receitas de Serviços 176 
3.1.4. Outras Receitas Correntes 176 
3.1.5. Operações de Crédito Externas 176 
3.2. Execução da Despesa Orçamentária 177 
'3.2.1. Concessão de: Empréstimos 177 
rd DR BGualizaéso de Priios? k 178 R 
MEM Amortização de Dívida Externa 180 
E DUE ção Ms caigoê da: Dívida Externa 181 
4. Balanço Financeiro 181: 
4.1. Receitas | 182 
4.1.1. Receitas Correntes e Receitas de Capital aê o 
| 4.1.2. Transferências Orçamentárias kecebidas 182 
| A ição Ingressos Extraorçamentários 182 
4.1.4. Disponível do Exercício Anterior | “83 
4.2, Despesas E 183 
4.2.1. Despesas Correntes e Despesas de Capital 183 
4.2.2. Transferências Ortqmentárias Concedidas 183 :: 
4.2.3. Dispéndios Extraorçamentários 183 


4.2.4, Disponível para o Exercício Seguinte 288 


5. Balanço Patrimonial 


5.1. Ativo Financeiro 
5.2. Ativo não-Financeiro 
5.3. Ativo Compensado 
5.4. Passivo Financeiro 
5.5. Passivo não-Financeiro 
6. Balanços das Variações Patrimoniais 
7. Desempenho das Atividades Integrantes do 000C 
7.1. Refinanciamento de Dívidas Externas com 

Aval do Tesouro Nacional 
7.2. Saneamento Pinaúesdta de Estados e Municípios 
7.3. Financiamentos das Exportações 
7.4. Financiamento da Política de Preços Agrícolas 
dat.l.' TEIgO 
724.2. AGF Bots sienes do Governo Federal) 
7.4.3. EGF (Empréstimos do Governo Federal) 
7.4.4, Café 
7.5. Financiamento da Comercialização de 

Produtos Agroindustriais - Açúcar 
7.6. Estoques Reguladores 
7.7. Financiamento do Custeio Agrícola 
7.8. Financiamento do Custeio Pecuário 
Wah Financiamento de Investimentos Agropecuários 


7.10. Financiamento de Investimentos Industriais 


186, 


186 
187 
187 
188 
188 
189 
190 


191 


192 
192 
193 
194 
194 


195 


Pado = a! Ar R 

d. Introdução 4 | 2 e 
O) sort a 

2. Demonstração Pira sir Ativa dé mé a | 


3. Demonstração da Dotação ER 


4. Demonstração dos Créditos Especiais no” 
até o 2º Quadrimestre/por Órgã 


S. Demonstração dos Créditos. Bepeciais Abertos no. 
último Quadrimestre/por órgão 


6. Demonstração dos Créditos Especiais Autorizados paras 
até o último Quadrimestre 


7. Demonstração dos Créditos Extraordinários até o 
- Último Quadrimestre 


“ 


8. Demonstração dos Créditos Especiais no último ds 
Quadrimestre/por Finalidade 207 
9. Sumário das Alterações da Administração k nd 
Federal - 1989' 214. Ea 
10. Demonstração das Transferências Negociadas 215 a 
11. Demonstrações Gráfica Dad 44 And 
11.1. Resuimo das Receitas - 26. 
11.2. Resumo das Despesas | 2 o! 
11.3. Despesa de Pessoal | 218 “A 
E 


| e pm o em. “Eu é o MR E sê RR ED “aço PR idaa-o na a pegça ro vaso 
Ee a Re Pás ea Era E 
| o DE PES 
b 315 da à a E ms 
h + . É x , = 7 des É 
; % $ My ; 6 a A 


há “a 
ER 7 
a 
Es Bis 
e 
Q t 
. 


 asgo iadpad ani qstia 


Ri Ed “aê 


Le ne aaa E | sEsaçãa, 


ne -s 
a Ê 
tac MR pos 
R 4 m 
= A : 
e , 
o 
a” o . 
E 1 
; 24 5 
s ' E 
= ” 
+ 
r 
“ 
- . 
hd “ 
“ + 
ms pa 
é ia E 
se P es a 
[) a « - 
+ e 
a 
” 
. 
OM 
E) R E” 
te 
k 
“ae 
a Y 
. My 
“ 
4 
u - 
: E 
- ' ' 
A 
“ e ” 
Coto 
ad » a 
e v 


Eai MAIA 


4 /* so = » 
Ee. a 
= a bs k 
' Wig4 
/ 1 dad "e at] 
b a + 


) PRA 4 É 
TRE, “01 
E, 


À dio do A 

“Dentre as principais atribuições afetas as 

cretaria do Tesouro Nacional situa-se a de elaborar as contas que o. 

Excelentíssimo Senhor Presidente da República apresenta anualmente 

ao Congresso Nacional, de acordo com a Constituição Federal. 
3 


" Essas contas são demonstradas através do Bal 
Geral da União e dos Relatórios sobre a execução do orçamento e 
administração financeira federal. À : 
E: Nesse sentido, o Balanço Geral da União, na sua 
plenitude, compõe-se de 3 (três) volumes. 


O primeiro volume subdivide-se em cinco partes: 


a) a primeira parte descreve as notas explicativas, em 
complementação às demonstrações de natureza contábil;. 


b) a segunda contém o relatório da execução do Orçamento 
Geral da União, conforme descritc no inciso 2º, artigo 
29, do Decreto-Lei Nº 199/67, e observados os artigos 101 
a 110 da Lei nº 4.320/64, cujas demonstrações são 
denominadas de: "Gestão Tesouro”; 


c) a terceira parte demcnstra o desempenho da economia bra- 
sileira e a pólítica econômico-financeira do Governo 
Federal em 1989, complementada com análises e observações 
comportamentais da Administração Financeira Federal; 


d) a quarta parte contempla o relatório da execução do Orça- 
mento das Operações Oficiais de Crédito, que compõe o Or- 
çamento Geral da União; 


a quinta parte compreende os anexos representativos de 
demonstrações, quadros comparativos e de evolução de in- 


formações. 


e) 


O- segundo volume contém os epa so e Demonstra- 

is da Administração Direta e Demonstrações da Execução  Orça- 

Do dee receitas e Despesas das Gestões: Tesouro Nacional e Operações 
Oficiais de Crédito em vários níveis, com o objetivo de atender aos 
diversos usuários da informação. Neste exercício  demonstramos, tam 
bém, balanços consolidando Tesouro Nacional com Operações Oficiais dê Cré- 


Finalmente, “o terceiro volume -contém as De- 


e financeira do Governo Federal. 


sição patrimonial e tina 
“rd Só e, da administração indireta e as demais gestões 
“np o. Federal, separando as Autarquias, Fundações e Fundos, 


A cinbgaddgi Reservamos a Ultima parte para demonstrar as  Es- 


das Empresas Publicas. 
presas Publicas. 


o 


Vecão 


Cumpre assinalar, ainda, que as informações 
em outros níveis, eventualmente não contemplados nessas demonstra- 
ções, encontram-se disponíveis nos terminais de acesso do Sistema Inte- 
grado de Administração Financeira do Governo Federal - SIAFI. 


Vale registrar também que a Secretaria do Tesou- 
ro Nacional, na qualidade de órgão central do Sistema de Controle Interno 
do Poder Executivo, deu prosseguimento à sua tarefa de dotar a Adminis- 
tração Publica de instrumentos básicos para que o controle possa ser 
exercido como auxílio às tomadas de decisão, bem como suporte à fisca- 
lização externa. 


Destacamos, neste exercício, as seguintes realiza- 
ções: . 


a) Primeiro concurso público para a Carreira de ana lusa de 
Finanças e Controle e a de Técnico de Finanças e Contro- 
le; 


b) Ampliação da abrangência do SIAFI nas áreas de. 
3 Contabilidade e Controle do Orçamento das autarquias e 
fundações; IBGE, Pioneiras Sociais e nas Universidades, 
Escolas Técnicas Federais, bem como da implantação do 
4 sistema na LBA e FUNABEM; 


c) Elaboração do Sistema de Controle da Dívida Externa com o 
Cadastramento das Dívidas da Administração Direta. Este 
Sistema deverá ser ampliado para permitir o controle da 
dívida externa da Administração Indireta, bem como dos 
haveres da União; 


d) Conclusão do Sistema de Pagamento de Pessoal (FOLHÃO) O 
que vai permitir dotar a Administração Pública de um 
Sistema padrão de folha de pagamento e cadastro de 
pessoal; 


e) Levantamento cadastral dos imóveis da União com 
informações para o Serviço de Patrimônio da União com 
vistas a adequar o Cadastro de Bens Imóveis aos registros 
contábeis. Encontra-se em fase final a elaboração de 
portaria ministerial fixando os critérios para regis- 
tro e correção dos valores dos Bens para evitar distor- 
ções nas demonstrações patrimoniais; 


f) Publicação de informações mensais, através do Diário 
Oficial da União, sobre a Execução do Orçamento Fis- 
cal, Balancetes Mensais e gastos com a Manutenção 
e Desenvolvimento do Ensino, dentro das exigências 
constitucionais e da Lei de Diretrizes Orçamentária. 


Além das realizações especificadas acima, a 
Secretaria do Tesouro Nacional procurou manter em funcionamento e 
em permanente aperfeiçoamento'o sistema SIAFI e os demais instrumentos de 
controle implantados nos exercícios anteriores. 


ia 
Po 
UN À 


edufoho 20 À adesão crescente dos 6r “da administra- 
ção publica ao Sistema Integrado de Administração Pinanoutia! aee a mn 


Federal - SIAFI demonstrou a confiabilidade alcançada pelo mesmo desde 1 
sua implantação em janeiro/87. O SIAFI entrou em operação com 180 ór 
usuários em 1987 e no final de 1988 já contava com 247, desdobrado em 
4.022 unidades gestoras distribuídas em Administração Direta, Funda- 
ções, Autarquias e Empresas Públicas; no final do exercício de 1989 o 
SIAFI já possuia 4.687 Unidades Gestoras, sendo 3.088 com acesso direto 

aos terminais do Sistema. A rede de equipamentos em ração à disposição . 


dos usuários está constituída por 1.902 terminais, 298 microcomputadores |. 
e 2.076 impressoras. , ] : 


A “partir de setembro de 1988, a Secretaria 


“do Tesouro Nacional iniciou a implementação de nova fase do SIAFI, me- 


diante a criação da Conta Única do Tesouro Nacional com a participação |. 
inicial de 2.722 unidades gestoras existentes em todo o Território 
Nacional, possibilitando o -saque automático na conta do Tesouro com os 
Seguintes objetivos: ) 


a) agilizar e racionalizar as transferências de recursos 
entre as Unidades Gestoras. do Governo Federal; 

b) eliminar distorções no fluxo financeiro entre o Banco do 
Brasil S.A., o Banco Central do Brasil e o Tesouro 
Nacional; e | 

c) reduzir o-número de contas bancárias então existentes. 


A utilização da Conta Unica no exercício dé 
1989 fez com que mais de NCzS 647 bilhões deixassem de transitar através 


-da rede bancária ocorrendo apenas movimentação interna no sistema. 


Ao final do exercício de 1989, [o] montante 
de recursos que os órgãos da Administração Pública possuia na conta Ônica 
era de NCz$ 36,3 bilhões. Nas demais contas bancárias (unidades que não 
possuem terminais) ficaram apenas NCzZS 0,4 bilhões, o que demonstra a: 
aceitação da Conta Única pelas Unidades Gestoras. 


Á implantação da Conta Única viabilizou ainda 
a implantação do DARF “ELETRÔNICO, a partir de novembro de 1988, com 
os seguintes objetivos: 4 


'a) Evitar o trânsito na rede bancária de recursos do pró- 
prio governo relativos a tributos e outras receitas 
recolhidas pelos órgãos das administrações direta e indi- 


reta integrantes do SIAFI; 


ionar aos gestóres maior comodidade e segurança 

ie pd sdninistrativa e financeira; a classificação 

de receitas federais no exercício de 1989, através 

de DARF ELETRÔNICO ( sem o trânsito fisico pla 

Rede Bancária) foi de NCzS 390,3 bilhões. O volume de 

recursos que deixou de transitar pela Rede Bancária re- 

presentou para o Tesouro Nacional economia superior ao 
custo do SIAFI no exercício. 
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As realizações citadas não esgotam os trabalhos 
do Controle Interno. Alias, o grande trabalho da STN e dos Órgãos Seto- 
riais de Controle Interno é a persistência na defesa do Tesouro Nacional 
em todas as suas formas e a busca insistente de informações gerenciais, 
tanto para auxiliar a tomada de decisão quanto proporcionar à sociedade 
como um todo a transparência do gasto público. 


LUIZ ANTÔNIO ANDRADE GONÇALVES 
Secretári, do Tesouro Nacional 
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União foram elaboradas de acordo com as disposições da Lei 


nº 4.320, de 17 de março de 1964. Outras Demonstr 4 


Contábeis julgadas relevantes foram elaboradas e inseridas 
a fim de proporcionar maior transparência das  átividade 


do setor Publico Federal e de atender maior número de 


usuários das informações governamentais. Em qualquer 


As Demonstrações Contábeis que compõem qi (saio SAE 


W 
e 
nd 
; 


O] 


dy am 


F 
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casos, na elaboração das mesmas foram observados os se- |. 


guintes aspectos: 


1.1.1. As demonstrações contábeis da administração direta 

estão desdobradas em “Gestão Tesouro Nacional” para | 
os recursos consignados no Orçamento Geral da 
União; e "Gestão Orçamento das Operações Oficiais 
de Crédito” para os-recursos consignados no anexo 
do Orçamento Geral da União; e uma consolidando as 
duas gestões. 


1.1.2. As demonstrações contábeis da administração indi- 
reta são denominadas de "Gestão Não Tesouro” ou 
identificadas através da denominação própria de 
cada órgão. : o 


a) As demonstrações individualizadas independem do 
mórgão executante. 


b) As demonstrações consolidadas por órgão contém 
todas as gestões por ele executadas. 


c) As demontrações das empresas públicas foram: 
inseridas no 3º volume, à exceção daqueles que 
têm participação de capital de terceiros. 


dJ A demonstração de participação societária da 
União não reflete a posição em 31.12.89 em virtude 
de incompatibilidade de exercício financeiro ou de 
“prazos de encerramento do exercício. 


1.1.3. As demonstrações contábeis consolidadas, reunindo. 
as administrações direta-e indireta, são denomina- 
das de "Consolidado de Todas as Gestões”. 


o a: EN demonstrações contábeis dos fundos e dos recur- 

q : sd próprios da administração direta foram indivi- 

dualizadas por gestão nos Balanços Financeiro e Pa- 
trimonial constantes do 3º volume. 


.5. O balanço Patrimonial, neste exercício, foi altera- 
+ do de quite proporcionar uma visão mais nítida 


com relação ao "Superavit" financeiro e uma melhor 
apresentação. 


Diretrizes Contábeis 


E. 2 lisa 


É lia 2 


Na "Gestão Tesouro Nacional", foi utilizado o regi- 
me de caixa para as receitas e o de competência pa- 
ra as despesas, de apar com o artigo a, da Lei 
Nº 4,.320/64. 


O Balanço Patrimonial consolidado da União in- 
clui os balanços das administrações direta e indi- 
reta (Exceto Empresas Públicas). 


Critérios de Avaliação do Ativo 


Os direitos de crédito em circulação foram avalia- 
dos pelo valor de realização. Na "Gestão Tesouro" 
não foi utilizado o critério de exclusão de valores 
prescritos ou o da provisão para perdas prováveis. 


Os direitos relativos a Bens e Valores em circula- 
ção e os valores realizáveis a longo prazo a exce- 
ção da Dívida Ativa da União, foram avaliados pelo 
custo de aquisição. Na "Gestão Tesouro" não foi 
utilizado o critério de provisão Para perdas prová- 
veis. 


Os direitos relativos à Dívida Ativa da União fo- 
ram avaliados pelo custo de aquisição corrigido pa- 
ra 31/12/89 pela BTN. 


Os direitos classificados em investimentos, a ex- 
cessão de participações societárias, foram avalia-. 
dos pelo custo de aquisição corrigido para a valo- 
rização em 31/12/89. Na "Gestão Tesouro" não foi 
utilizado o critério da provisão para perdas prová- 
veis. 


Os direitos classificados no ativo imobilizado 
foram avaliados pelo custo de aquisição. Na "Gestão 
Tesouro" não foram utilizados os critérios da 
correção monetária, da depreciação, amortização ou 
da exaustão. 


Critérios de Avaliação do Passivo 


As obrigações classificadas em depósitos foram 
avaliadas pelo valor de realização em 31/12/89. Na 
"Gestão Tesouro" .não foi utilizado o critério de 
exclusão por prescrição. 


As obrigações classificadas em circulação foram 
avaliadas pelo valor atualizado em 31/12/89. 


16 


A a ms o + e z 


| o 


Ni é 


1.5. Efeitos Inflacionários dhos. A q 
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tude, tendo em vista a ausência dé uniformidade na aplica- 
ção dos princípios da correção monetária e da prudência 


na "Gestão Tesouro”. 


1.5.1. No Ativo Permanente apenas os investimentos foram . 


corrigidos pejo valor das participações em 
31.12.89, observados o disposto nos subitens 1.1.2 
A ta e De De 2 a mê 


1.5.2. Não houve atualização monetária do Ativo Perma- 


nente e do Patrimônio Líquido. 


"Taxa de Conversão de Moeda 


Os demonstrativos contábeis dos órgãos com unidades no ex- 


terior foram convertidos para a moeda nacional da se- 
guinte forma: x 
| a 
1.6.1. As demonstrações orçamentárias apresentam-se con- 
“vertidas para o cruzado na paridade 1 (um). 


1.6.2. As demonstrações patrimoniais e financeiras, exce- 
to as contas orçamentárias, foram convertidas à ta- 
xa de dólar de 31.12.89, de NCzS 11,582. 


8 


Disposição da Receita e Despesa 


Na demonstração da receita e da despesa por unidade da fe- 
deração e por região da Gestão Tesouro Nacional, foram 


utilizados os Seguintes critérios: 


j q 
1.7.1. A identificação da receita local ou da recéita . 


-régional foi feita com base na praça onde o DARF - 
DOC UMÓNIIO de Arrecadação de Receitas Federais foi 
recolhido. Para a colocação de títulos Públicos Fe- 
derais foi considerada a praça de Brasília. 


1.7.2. Ea identificação da despesa local ou da despesa 


regional ocorreu através da identificação da Unida- 
és do Federação de cada - credor dos empenhos emi- 
“tidos pela Administração Direta “Gestão Tesouro”. 
Portanto, as despesas de operações de créditos in- 
ternas e externas foram registradas no Distrito PFe- 
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deral e, da mesma forma, as transferências do Te- 
souro para financiar as operações de crédito da 
gestão do Orçamento das Operações Oficiais de Cré- 
dito. 


Ajustes de Exercícios Anteriores 


As operações ocorridas no exercício de 1989, relativamen- 
te aos fatos que afetaram resultados de exercícios ante- 
riores, foram registradas como "Ajustes do Patrimônio/Ca- 
pital" e transferidas para o Patrimônio ou para o Resulta-. 
do Acumulado por ocasião do encerramento do exercício. 


Restos a Pagar 


1.9.1. Os restos a pagar representam os saldos “dos  empe- 
nhos considerados despesas não liquidadas ho. 
exercício de 1989, e também as obrigações reconhe- 
cidas e não pagas até 31/12/89. Os restos a pagar 
dividem-se da seguinte forma: 


a). Restos a Pagar processados referem-se as despesas 
realizadas e ainda não pagas dos órgãos do Poder 
Legislativo e do Serviço Nacional de Informações. 
Para os demais órgãos as despesas não pagas estao 
demonstradas em: Fornecedores, Pessoai a Pagar, In- 
centivos a Liberar e outras obrigações. 


b). Restos a Pagar não processados - referem-se às 
despesas registradas, independente de sua realiza” 
ção, relativas aos saldos dos empenhos. 


1.9.2. Os Restos a Pagar do Senado Federal, da Câmara dos 
Deputados e do SNI foram considerados como proces- 
sados por se tratarem de órgãos não integrantes do 
Sistema Integrado de Administração Financeira-SIAFI 
e ainda a indisponibilidade da indicação de seus 
empenhos. 


Déficit do Tesouro Nacional 

O Déficit da gestão do Tesouro Nacional apurado no exer- 

cício decorreu, basicamente, dos seguintes subitens: 

1.10.1. Registro das variações da dívida interna da União 

em virtude da correção monetária ocorrida durante 

o exercício. 

1.10.2. Registro das variações e atualização da dívida ex- 
terna da União em virtude da correção cambial 


ocorrida durante o exercício. 


1.10.3. Registro das obrigações do Tesouro Nacional . rela-. 
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"Déficit" crcimentánio chicentos devido à 1 
“zação de recursos da dívida interna . pet 
as despesas correntes de juros + 
da outras do mesmo género. ç 


Nas ERAS A noi analíticas da execução da despesa ns 
os valores descritos como empenhados são também | 


considerados realizados. Pr rent no que 
se refere ao elemento de despesa 413000, o total 


empenhado é demonstrado nos itens. respectivos dos . 


seus desdobramentos... 


Nas Demonstração da Esocgr ii do Orçamento a coluna | 


movimentações líquidas demonstra a diferença entre 


as provisões concedidas e recebidas pelas Unidades. 


localizadas no Exterior (Variação da taxa do dia da 
Provisão com a taxa orçamentaria). 
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PARTE II - EXECUÇÃO DO ORÇAMENTO E OS BALANÇOS FINANCEIRO, PATRIMONIAL E 
DAS VARIAÇÕES PATRIMONIAIS 


1.ORÇAMENTO AUTORIZADO 


O Orçamento do exercício financeiro de 1989 te- 
ve seus valores consignados na Lei nº 7.715, de 3.1.89, que estimou a 
Receita em NCzS 77.845,39 milhões e fixou a Despesa em igual valor 
para as entidades da administração direta, dentro do princípio do 
equilíbrio orçamentário. - 


Na mesma -Lei ficou consignada a. quantia de 
NCzS 2.718,93 milhões para as entidades da administração indireta e 
das fundação instituídas ou mantidas pelo Poder Público, excluídas 
as transferências do Tesouro Nacional. 


Do montante dê NCzS 80. 564, 32 du lee a re- 
ceita de Nczs 77.845,39 milhões foi estimada com base nas fontes de re- 
cursos da arrecadação do Tesouro Nacional e a receita correspondente a 
NCz$2.718,93 milhões, com base em outras fontes. 


. Outras informações mais detalhadas estão dispos- 
tas mas páginas 54 a 154, do 2º volume. 


1.1. Créditos Suplementares Abertos. 


Mediante autorização da própria Lei do Orçamen- 
to para : 1989 (nº 7,2715,.de. 3.1.89 e.nº. 7. /42;w de 20. SEGA Fio Po- 
der Executivo habilitado a abrir créditos suplementares para cumprir 
a execução orçamentária do exercício, assim especificados: 


: a). Aproveitamento da Reserva de Contingência. 


b). Anulação parcial ou total de dotações orçamentárias ou 
de créditos adicionais autorizados em Lei. 


E Cperadoas de créditos. 
Ei. quplementicão por excesso de sLcodsasaHes 
Para - alcançar - o valor mecessário à execução 
orçamentária do exercício, o Poder Executivo utilizou como suporte pa- 
ra abertura de crédito, a autorização outorgada pelos instrumentos 


legais constantes dos anexos deste relatório. 


O montante líquido suplementado atingiu a cifra 
de NCZS Al 877,68 milhões, resultante das seguintes mutações. 
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1.2. Créditos Especiais Abertos em 1989 


Os créditos especiais autorizados: por leis 
específicas e abertos por decretos do Poder Executivo alcançaram o montan- 
te de NCzS 355.019,79 milhões, e os órgãos contemplados, bem como a com- 
posição dos mesmos estão dispostos nos anexos. , 


2. BALANÇO ORÇAMENTÁRIO DA ADMINISTRAÇÃO DIRETA. 


O Balanço Orçamentário constante das páginas 008. 
do 2º volume terá apresentação a seguir, desdobrada nos aspectos princi- 
pais de sua composição: a execução orçamentária da receita e da despesa, 
previsão, realização, fixação e execução bem como a indicação dos dados 


evolutivos desses componentes. a 
2.1.Execução da Receita Orçamentária 


| Para a realização da receita da União toi 
utilizada a rede bancária, de acordo com à disposição constante do arti-. 
“go 74 do Decreto-Lei Nº 200, de 25.2.67 e ainda a Conta Ônica do » Ter 
souro Nacional, implantada através da IN/STN/Nº 010, de 6.9.85. 


A receita orçamentária líquida do exercício A 
o montante de NCZS 515.192,68 milhões, proporcionando 
dação superior a previsão inícial em ar itay e 
j j previsão corrigida em 6,214. A diferença entre a prev são e re- 
E icação Ag Receita de Operação de Crédito Intena deve-se ao fato do. Te- 
souro Nacional não ter colocado títulos para atender Restos a Pagér. 


“Além do crescimento expansionista da arrecada- 


j j infi das operações de 
sequência da inflação do exercício e 
DS intociaa. são houve fator determinante no desempenho da receita. 


de 1989 alcançou 
no exercício, umã arrreca 


incipai s dá do da receita são 
Os principais aspectos dá execuç são 
objeto de comentários à seguir e outras informações q pa ser  éx 
traídas dos relatórios constantes ão 2º volume, páginas a b 


À receita orçémentária da União se classítica 
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em duas categorias econômicas distintas: Receitas Correntes e Receitas 
de Capital. É 


As receitas correntes participaram com 24, 72% das | 


receitas orçamentárias, cabendo às receitas de capital a complementa- 
cão “de 775,28%. O total das receitas orçamentárias está deduzido de  NCzS 
6.696,06 milhões relativo a Incentivos e Restituições, que representam 
7,53% da receita tributária bruta. 


As receitas orçamentárias são registradas pelo 
valor líquido, ou seja, deduzidas as Fes tapuuaes e incentivos fiscais. 


Em termos comparativos as receitas correntes e de 
capital ficaram aquém da estimativa do exercício em 0,91% e 7,92%, respec- 
tivamente. 


No Balanço orçamentário. a previsão da recei- 
ta opala a inicial e as adições, deduzidas das anulações do exercício. 


No resumo geral da receita constante do 2º volu- 
me, páginas 49 a 53, a previsão da receita contém apenas a inicial deduzi- 
das das anulações correspodentes 


- 
r 


2.1.1.Desempenho da Receita Tributária 


A receita líquidá tributária se apresenta como 
a principal fonte de recursos na composição dos ingressos correntes 


do Tesouro, tendo atingido a cifra de NCzS 82.128,13 milhões no exercício . 


de 1989, participando apenas com 15,94% da receita orçamentária líquida 
da União e com 64,47% do' seu grúpo de receitas correntes. 


Em termos reais, houve um decréscimo de 24,83% 


na participação da receita líquida e também de 9,883 na participação 
das receitas correntes em relação ao exercício anterior. “ 


285.4: 5. Enpastos 


Os impostos líquidos arrecadados no exercício 
somaram NCzS 81.739,79 milhões, constituindo-se em 99,52% da recei- 
ta líquida tributária. 


Em comparação com o exercício anterior, houve 


em 1989 uma evolução nos impostos de 0,10% em relação à repete sda - 
quida tributária. 


2.1.1.1.1. Imposto sobre o Cômércio Exterior 
A arrecadação líquida desse tributo represen- 


tou 6,25% sobre os impostos, contra 5,64% do exercício anterior. 


Esse tributo montou NCzS 5.111,53 milhões de 


ingressos líquidos nos cofres do Tesouro Nacional, onde O imposto sobre. 
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2.1:1.1.2. Imposto. sobre o Patrimônio e a Renda 


A arrecadação líquida do Imposto sobre o Pa- 
trimônio e a Renda no período atingiu o total de NCzS 48.226,11 milhões, 
representando 58,99% dos impostos, resultando na evolução de 4,74 

na participação da receita de impostos em relação ao exercício anterior. 


/ O Imposto sobre a Renda e Proventos de  Qual- 
quer Natureza e adicional representa 99,784 do grupo e teve o se- 
guinte comportamento: . N 


IMPOSTO SOBRE A RENDA DE QUALQUER NATUREZA E ADICIONAL 
ARRECADAÇÃO, COMPOSIÇÃO E VARIAÇÕES 


1989 
(NCzS 1.000. o 
| RECEITA | ARRECADAÇÃO ! PARTICIPAÇÃO 4 | VARIAÇÃO 
] o 1989! 1989! 1986 1 1989-1988 10 os 
sc atnitdae aces 2.248 ST apre OR RR 
| FPéssoas/dvrIáicAs a 8.267 17,16 35.43 89,35 
I ROA(ÃO R$ Ponte, «4º -deanobea vet. WOG19 1 Co7i AD TTaDA O 
Totado Doo MR 100877 teto tape it Rae . 


Na composição do grupo, houve redução na aÃ 24 

= ção da arrecadação do Imposto de Renda, “Pessoa dp bs PA rr RI + 

ai ca e um acréscimo na arrecadação do imposto pt ed o roads ma a 

“1 o volume de restituições Ou “abatimentos retos Psi Somar 
acto deduz diretamente das receitas eqerospendra om a s 


--a posição líquida. 


2.1.1.1.3. Imposto sobre a Produção e a Circulação 


Os ingressos relativos ao Imposto sobre a | Produ- . 
ção e a Circulação somaram NCzS 27.840,74 milhões, numa participação de 
34,06% sobre a receita líquida de impostos do exercício e ainda re- 
presentando 5,40% da receita total líquida, contra 13,68% do exercício 
anterior. 


a) O Imposto sobre Produtos Industrializados representou 92, 
51% do Imposto sobre a Produção e a Circulação com a se- 
guinte composição: 


“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 
ARRECADAÇÃO - COMPOSIÇÃO E VARIAÇÕES. 


1989 

(NCzs 1.000.000) 
po E A aRECADAÇÃO! 1 PANTICIPRCADO! 25 IVARIAÇÃO | 
1º RECEITA ! ! | REAL $S ! 
idos ossogu! lop saBBBLI onjanadSPlm À MU 
| IPI-Fumo L à Bd? 18,49 21,86! -3,37 
| IPi-Outros ! 20.994 1 CBLLSIM 1 CRBeIAl Sr3 | 
RE EE A E 

A arrecadação do IPI - Outros, representando 


81,51% do Imposto sobre Produtos Industrializados evoluiu, em relação ao 
exercício anterior, ocorrendo o inverso com relação ao IPI-Fumo. 


b) Imposto sobre Operações Financeiras 


a “O. imposto arrecadado sobre Operações Financei- 
ras somou NCzS 1.856,57 milhões, representando 6,66% do Imposto so- 
bre a Produção e a Circulação. 


A arrecadação do Imposto Sobre Operações E 
nanceiras representou 0,03% sobre a arrecadação Liquida. qo Tesouro 
Nacional contra 1,78% no exercício anterior. 


c) Imposto Sobre Serviços de Comunicações 


O Imposto Sobre Serviços de Comunicações contri- 
buiu com NCzS 82,40 milhões, representando 3,59% do Imposto sobre a Produ- 
ção e a Circulação. É 


2.1.1.1.4. Impostos Especiais 
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À arrecadação líquida destes impostos conduzi - 
ra os cofres do Tesouro Nacional a Perde de NCzs 561,40 milhões 
na proporção de 0,68% sobre a arrecadação dos impostos. 


Entre esses impostos, merece ci di 
: do ad par soda mp Lubrificantes E Combustíveis “q da onal, 
ue participou na formação do grupo com N - 
trt grupo CzS 255,36 milhões, na propor | 
Também teve participação marcante na fo do des- . 
te grupo o Imposto Unico sobre Energia Elétrica que contribuiu com 
NCz$ 227,74 milhões de ingressos, representando 40,56% do grupo. 


pre. O. Imposto Único sobre Minerais, também integran- 
te dos Impostos especiais, foi responsável pelo angariamento de receita 
na cifra de NCzS 78,28 milhões, complementando o grupo com 13,944. 


2.1.1n2.Taxas 


As Taxas se apresentam em dois grandes gru- 
pos: Taxas pelo Exercício do Poder de Polícia e Taxas pela Presta- 
ção de Serviços. 


Estas taxas representaram apenas NCzS 388,34 mi- 
lhões (0,07%) da receita líquida-arrecadada no exercício. 


Em relação ao exercício anterior esta recei- 
ta representou 0,41% da tributária contra 0,47% daquele exercício, 
com decréscimo de 0,06% da arrecadação líquida. a 


Dobado Receita de Contribuições 


A arrecadação de Receita de Contribuições 
“respondeu pelo ingresso de NCzS 28.489,29 milhões, representativos de. 
5,52% da receita líquida total. o 


à Receita de Contribuições se apresenta e 
dois desdobramentos: Contribuições Sociais e Contribuições Económi - 
cas. As primeiras apresentaram NCZS 25.445,47 milhões arrecadados e as 

j «043,61 milhões. re 

a CR o: As Contribuições Sociais pa ripi nag aa 

” , «, . NCz 

brica aparecendo com destaque as contribuições no vaior 

odio 48 a o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, representan- 
do 50 36% na formação dessas contribuições e a contribuição do Salá-: 
rio-Educação na importância de NCz5 2.400,18 milhões, com 9,43% da Fu- 
brica e ajnda as Contribuições para os programas PIS/PASEP, que passa 
ram a ser recolhidas ao tesouro no final do exercício representando ain- 


da 29,66% no montante de NCZS 7.548,47 milhões. 


As Receitas de Contribuições meio ide a cor- 

| buiç sentaram O ngresso 

10,68% do grupo de contribuições e apre 

epi 3.043,81 RO O 0,30 MR ee 
m a arrecadação de z 15,3! ), 

O renbrando 23,564 e 16,994, respectivamente, desta rubrica. 
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O lia Ro Receita Patrimonial 


As Receitas Patrimoniais representam | 9,96% 
das receitas correntes do exercício, no valor de NCzS 12.691,13 dobhnaaA 


Deste grupo, 55,66% no valor de NCzs 
7.064,34 milhões, representam receitas de valores mobiliários, desta- 
cando-se com NCzS 6.931,75 milhões relativos a remuneração do depósi- 
to do Governo Federal, criado com a implantação da Conta Única do Tesou- 
ro Nacional. Esta remuneração recai sobre as contas bancárias dos 
órgãos públicos não integrantes mesma. . 


Outras Receitas - Patrimoniais representaram 
43,34% .no montante de NCzS 5.500,43 má lhões: Nesta rubrica encontra-se o 
tip de NCzS 5.500,00 milhões representativos do resultado do -- Baneo 
Central | do Brasil, apurado antes da Lei nº 7.862, de 30.10.89. A partir 
desta data O PES ul tndo do BACEN passou a ser classificada como Receita de 
Capital. 


2.1.4. Receita de Serviços 


As Receitas de - Serviços totalizaram NCzS 
dia 433, 00 milhões equivalendo a 1,90% das receitas correntes. 


Nesta rubrica destacavam-se os serviços comer- 
ciais com NCzS 1.045,00 milhões e a comercialização de medicamentos 
com NCzS 1.035,13 milhões representanto respectivamente, 42,95% e 42,54% 
da rubrica. 


2.1.5. Outras Receitas Correntes 


As outras receitas correntes MEDE sentaram ape- 
nas 1,22% “das ecdraS correntes no montante de NCzS 1.559,56. 


Os maiores destaques nesta rubrica couberam a mul- 
tas e juros de mora no montante de NCzS 850,82 e as receitas diversas no 
total de NCzS 346,76, representando 54,55% e 22,23% respectivamente desta 
rubrica. E 


Cabe ressaltar que a arrecadação líquida de ou- 
tras receitas. correntes ficou bem. abaixo da - previsão, o que repre- 
senta uma insuficiência de arrecadação em cerca de 74,77%. A rubrica que 
EE a maior insuficiência foi a dívida ativa, com um percentual de 


95,58% 
2.1.6. Receitas Agropecuária, Industrial e de transferências 
Correntes | 
à As demais receitas correntes (agropecuária, 
“industrial e transferências correntes) montaram apenas NCzS 81,16 mi- 
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2.1.7. Receita de Capital 


o 


-. As receitas de capital representaram 75,274 
- da arrecadação líquida, contribuindo com  NCzs 387.810,36 milhões. 

Desse montante os empréstimos tomados mediante operações de crédito 
internas foram responsáveis pela entrada de recursos no valor de NCz$ 
356.820,47 milhões equivalendo a 92% desta rubrica. 


Do endividamento interno durante o exercício, 
o valor de NCzS 249.391,22 milhões refere-se a rolagem da divida, 
equivalendo a 69,89% das operações internas. ; 


Para o exercício de 1989 foi autorizada a  emis- 
são de títulos sob a responsabilidade do Tesouro Nacional no montante 
inicial de NCzS 18.458,06 milhões, guplementados em NCzS$ 401.619,60 
milhões totalizando NCzS 420.077,66 milhões autorizados. 


A emissão realizada no exercício totalizou 
NCzS 356.770,06 milhões, permanecendo um saldo não utilizado no exercício 
no valor NCzS 56.747,98 milhões. Deste saldo, de acordo com a autori- 
zação contida na medida provisória 124, de 12.12.89, transformada na Lei 
nº 7.996 de 09.01.90, o valor de NCzS 30.341,66 milhões, será emitido 
no exercício seguinte para a cobertura do "DÉFICIT" orçamentário 
provocada pela inscrição de restos a pagar nas fontes do Tesouro. Os 
Restos a Pagar do exercício de 1989 totalizaram o valor de NCzs 
.51.824,62 milhões e estão cobertos por recursos disponíveis no exer- 
cício findo, mais o direito de emissão aprovado pela Lei acima 
mencionada. . 


Os financiamentos de programas por organismos 
financeiros internacionais propiciaram ao Tesouro recursos em moedas e 
em bens e serviços no total de NCzZS 2.294,05 milhões, equivalentes a 
0,44% dos ingressos líquido do Tesouro e 0,594 das receitas de capital. 


As outras receitas de capital compreendem my uni= 
jerso maior,as receitas provenientes do resultado do Banco Centra reco- 
lhidas de acordo com a Lei nº 7.662 de 30.10.89 e ainda a remuneração das 
disponibilidades financeira do Tesouro Nacional provocada com s implanta- 
ção da Conta Unica do Governo Federal. Estes valores representaram NCzs 
13.410,56 e NCz$ 14.994,13 milhões, equivalendo a 3,45% e 3,86% respecti- 


vamente. 


Na listagem consolidada ra receita enem eco 

Nacional, exercício de 1989, identitficam-se  arrecadações 

a e = a de previsão orçamentária da receita. Deriva tal fa- 
to de arrecadação de tributos já extintos, pagos por vor pedem 
que espontaneamente liquidaram seus débitos cadastrados nos códigos or E 
inais da receita, e, ainda, da arrecadação de tributos cuja  autorizs 

são legal foi publicada depois de concluída a proposta orçamentária do 


exercício. 


pci 4ri ita tai 
para apreciação € comentários. da rece , 
considerado como fonte O relatório da Execução da Receita - Resumo Geral 


fls. 48 a 52 do 2º volume. 


| 
1) 
ho 


SÍNTESE DA EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA-EXERCÍCIO DE 1989 


(NCzS 1.000.000) 


!CATEGORIA ECONÔMICA !PREVISÃO ! REALIZAÇÃO ! VARIAÇÃO 
! ! ! 1988 ! 1989 1 
Jg — sto — a Seo cs re ao ae ae e me qa Ci e aj St a a pa SS e ge É o O up 1 
UI — RECERTA ! 77.845 ! 5 Hbabazli 250,pajrd! 561,81 1 
! ! ! É ! ed ! 
! Receitas Correntes ! 57.663 ! VA NIBDB2 1 186 380il-= ABRA 
! Receitas de Capital! 20.182 ! 387.850 L8£. 0383, 3759H asÊpa 75Ga 
! ! ! | ! ! ! 
! ! ! ! cu | E 
!11I- DESPESA ! 77.845 |! 529.882 ! 248,23 ! 580,68 ! 
! ! o ! ! | ! 
! Despesas Correntes ! 58... 801! 224.925 À 291,49 ! 282 Sm 
! Despesas de Capital! 18.943 ! 304.957 |! 322,40 ! 1.509,86 ! 
! Res. Contingência* ! eia! ! ! ! 


* A classificação tem sua realização distribuída em despesas correntes e 
de capital. 


| Os valores projetados na síntese da execução 
orçamentária do exercício indicam que as Despesas Correntes realiza- 
das superaram em NCzS 97.543 milhões às Receitas Correntes arrecadadas 
no período, enquanto que as Receitas de Capital foram superiores em 
NCzs 82.853 milhões às Despesas de Capital. (0) déficit corrente 


deriva-se basicamente dos juros e encargos da dívida interna serem - 


custeadas por operações de crédito (receita de capital). 


O Défict total do orçamento, no montante de NCZS 
14.690 milhões está coberto pela autorização legislativa (Lei nº 7.996) 
para colocação de títulos para pagar restos a pagar  (NCzS 30.341,66 mi- 
lhões) no exercício de 1990. 


2.1.8.Incentivos Fiscais 


Os incentivos fiscais deduzidos do Imposto de Ren- 
da de pessoa jurídica, ao amparo do Decreto-Lei nº ds de 12412 . ada 
veram em 1989 o seguinte desempenho: 


INCENTIVOS FISCAIS 
(NCzS 1.000,000) 


É FINOR 706 ! 
. FINAM 358 À 
À FUNRES 13 : 
à EDUCAR 86 E 
- FUNDO DE PROM. CULTURAL DR M 
|=-=>= 0.2.2.0 0[2=20.0 === —— pm e e a o e e a ma (a q mm | 
Í TOTAL 1. 167 ! 


PES VR (a sm ua ip | o a “a “a io | oi so pu il | fi, (| e (2 qa e e a a pe pa E a ae ER e A a 
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2.2. Execução da Despesa Orçamentária 


t 


À execução orçamentária, representativa da despe- 
sa orçamentária efetivada no exercício de 1989, dielficou [o] 


de NCzS 529.882,01 milhões na realização de 96,39% do total dos pe cd 
ditos autorizados para o período. 5 


Na apresenticãõ do Balanço a execução está dis- 
posta em créditos iniciais e suplementares, especiais e extraordinários 
abertos em categoria de gastos até o nível de subgrupo da composição da 
despesa. As informações mais detalhadas estão dispostas nas páginas 155 a 
1.101, do 2º volume. 


No Balanço Orçamentário, a execução das despesas 
de transferências aos estados e territórios, das despesas correntes e ain- 
da as inversões financeiras das despesas de capital encontram-se com a 
execução maior que à fixação em virtude das seguntes observações: 


a). a fixação de crédito especiais está apresentando o valor 
autorizado bruto sem os cancelamentos respectivos; 


b) os cancelamentos de créditos especiais estão computados 
com os créditos orçamentários e suplementares. 


c) portanto os valores negativos foram provocados pelos 
respectivos cancelamentos de créditos especiais. 


As despesas realizadas comparadas com o orçamento aprovado, apresentam as . 
seguintes proporções! 


(Ncz$ 1.000. 000) 


| AUTORIZAÇÃO !EXECUCAÇÃO! PARTICIPAÇÃO 
e mi E > ] 1 1989 1 1968. 1 
| DO Loss enacs tado do mbniBgado | |. josesess jeosssseu o 
t ; ] ] . gs + EB 
! Orçamentários e Suplementares ! 194.649 186.742 | 94,61 Apso 
! : - : 
Especiais 355.019 pe 343.140 97,03 96,65 
! Extraordinário SS end seis ve nojo aaa 1 rosto 
ira e a 549.723 ! 529.682 ! À 


eu um um mm um a a a am am a 
— co um co am Go din IDO adia cio ago nl o a 0 DR SD RS 
——o—— 
o — — ——— um mm um am 


No bojo da despesa realizada está inserida 
a parcela de NCzS 51.824,62 milhões correspondente aos Restos a Pagar 


do exercício. 


2.2.1.Despesa por Poder 


os gastos realizados nº exercício apresentaram & 


seguinte participação, por Poderes da União: 


0 — — — — — — — — — — 


| | PODERES | (NCzS 1.000.000) ! PARTICIPAÇÃO $ ! 
! ! ! 1989 ! 1988 ! 
! sai ri a RR ia E E 2 Pi] Si IS = a ia = e um 
! Legislativo ! 2.664 ! O, 50 ! 0 DO ! 
! Executivo ! 522.490 E, 498,61 ! “DES 
! Judiciário ! 4.728 ! UG B9 pena 0,92 ! 
|====2===>=2==00=020==00=0==0][=[=..=2000[=.]0202[=200[=2=020200=00=02=0=2..=[=.2.=—— — 1 
! SOMA ! 529.862 (id 100,00 ! 100,00 ! 


No exercçio de 1989 foi incluida a parcela relati- 


va a amortização da dívida interna no poder executivo. A comparação entre. 
os dois exercícios fica prejudicada se não for considerada a modificação 


do orçamento. 


outras informações mais detalhadas poderão 
ser extraídas do 2º volume, páginas 155, 321 a 378. 


A participação significativa de 98,61% das despe- 
sas do Poder Executivo levando em consideração a inclusão do Orçamento 
das Operações Oficiais de Créditos apresenta as seguintes disposições! 


PODER EXECUTIVO 


0... 1 — — — — — — 


! COMPOSIÇÃO ORÇAMENTÁRIA É NCzs - PARTICIPAÇÃO 


% ! 
! bad; 000700004 1989 ! 1988 ! 
===> ————————— =DD000 0000002020 222222 DDD 2222222221 
! Executivo propriamente dito Da E A a, mi 43.79, ! 
! Encargos Gerais da União ! + Bis 0,35 ! ko fg) ag gd 
! Transferências a Estados ! ! ! ! 
! DF e Municípios ! 25987 37:14 4,87 ! 12,640.1 
! Encargos Financeiros da União ! 360.740 ! 69,05 ! 34,41 1 
! Encargos Previdênciários da União ! 17.658! 3298 ! 51594 1! 
USSESSIS SIS DESSAS OSC ESSES SSESSSRDS SDS DS DAS a 1 
! TOTAL DO PODER EXECUTIVO Po scB2%, 409 ROO 00d inbribroBa dns 


iii. — — — — — — — — — 


Pelos valores apresentados conclui-se que a 
participação efetiva do Poder Executivo no período foi de 22,354, quan- 
do, no exercício anterior, as despesas desse setor representaram 43,79% 
dos gastos totais. Esta queda relevante da participação deveu-se a in- 
clusão como encargos financeiros da União no orçamento da rolagem da dívi- 
da, entre estado extraorçamentáriamente. 


2.2.2.Despesas por Categoria Econômica 


Na classificação por categoria econômica, E 
execução orçamentária do exercício apresentou o seguinte comportamento! 
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Dom eeececceceemencenem 


cas ICBss Cós] 777 À 


PAR. 


Rg papado 3 o perus 


224.925 s 42 ! paçi | 8,07 1 pi 


ã A o o | E 
Despesas de Capital 304.957 57,55. id et p 


Ta, 
— um mm pg em q cmo q q q 0 q A O . 


SOMA ie xá sêo.882 1. 100,00, (4. 200,00) 4 
» FETO TERES ê Cr 


“ o a. ! 4 
2.2.2.1.Despesas Correntes 


| As Despesas Correntes se constituem das seguin 
tes parcelas: EM ; 


(NCZS 1.000.000) | 


i e ad PEC Ext 
« x 0, : - = 86 
* E o é E oi E a Ss J 
q md de E E dn 
A ros Ee CASA PO id = - 


! DESPESAS CORRENTES 1 NCzs  ! PARTICIPAÇÃO 4 1: 
| j 11.000.000 ! 1989 º 1968 ! 
| Despesas de Custeio 1 35.325 1..19,59 1 15,10 1 
Transferências Correntes, 189.600 80,41 64,30 E 
DO oco ra R oes 00) 1 224.925! 100,00 1 100,00, 1 

p | . E 


A variação acentuada sobre a participação na 
. despesa . total teve “tomo fator predominante a inclusão no orçamento 
4 da rolagem da dívida interna, tratada anteriormente como cxtra-orçamentas" 


ria. 


+ AS Despesas de Custeio apresentam os  seguin- 
tes desdobramentos! 


à Ê 
a. 


Areas bustimnhis O COM DO qe crorr radar 
(o) 1 4 Nçz$ 9) 1 PARTICIPAÇÃOS 4 

pESUSS PRESA PE CCROCS 4 1.006.000 1 1989 à 988 do 

DE O ne o cm cmo mo cs o a em e A A e a e a a a NT DS ENE o 

RM 7,791 

Pessoal 25.282 71,58 k 9 : 

|! Material de Consumo ho DOBpo 1,086 1 1,96 1 

! a é 

Serv.de Terceiros e Sa + 6.658 19,41 - 30,12 

48 1 0,13 14 

| Diversas Despesas de Custeio! 160 10188 11 dos 

Ds SRA CESORETE NO | 35.325 1 100,00 ! 100,00 4 | 

; 3% 


As Transferências Correntes, responsáveis por 
84,30$ das despesas correntes do exercício, apresentam o seguinte 
desdobramento: 


! e a e e e em mm ...— — — — — — — — — e 


! TRANSFERÊNCIAS ! (NCzS) ! PARTICIPAÇÃO |! 
ong coRRepRS Ts pen 
Transferências Intragovernamentais 47.638 A 25,13 | NET 
Transferências Intergovernamentais j 31.647 | 16,69 27,80 | 
Transferências Instituições Privadas! TOUTLSO 7 5,34 2,64 | 
Transferências ao Exterior | 43 0,02 0,06 
| Transferências a Pessoas 21.393 | 11,28 | 12,97 1 
Encargos da Dívida Interna ! 13.614 | 38,86 29716 1 
Encargos da Dívida Externa | É DZB | 2,39 | 3 28 | 
| Contripuição ao PASEP 1 512009] 900589 10,641 
| Diversas Transferências Correntes l 42 | ri) 2 ! 0, 0se! 
- ! : 


ERA E e om, go TO O o o joe fon q 0 (So ia | [e (ij [o/a ii [a um [o o fp o ra (renata = 


2.2.2.2. Despesas de Pessoal 


; Integram as Despesas Correntes os gastos efetuados 
pelo Tesouro Nacionalcom pessoal e encargos sociais, tanto da Administra- 
ção Direta quanto da Indireta. As despesas com servidores da Administração 
Direta constam da execução das Unidades Orçamentárias e Administrativa com 
vínculo, enquanto o custeio de pessoal da Administração Indireta é retra- 
tado sob o prisma das Transferências a entidades da Administração Indireta 
Federal, a organismos estaduais e, ainda, a Pessoas(Inativos e Pensionis- 
tas). Igualmente são compreendidos nesse tópico, os gastos efetuados para 
cumprimento das obrigações patronais e previdenciárias decorrentes desses 
pagamentos. 
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O custeio de pessoal da. Matatiuraçads retcáa; 
ot ta 


no exercício de 1989, apresentou o seguinte comportamento: 


=... 
- 


6) te! * AM 
, sa 


à —— e ecc 

: ! (NCz$) |! PARTICIPAÇÃO 4 1: 
Ra. ri dao aa ! 1.000.000!- 1989 1 1988 1 

! Administração Direta º 158 08 2 + 

! Pessoal Civil , ma 
! Pessoal Militar ! 215055 PET) eo : 4 
) e , » + - 
Obrigações Patronais | 1.226 Ai 2,86 1 Tso 

=== ==> = === e Pe e Fome em PRE e 

! ER Sub-Total 25.282 ! 32,33 1 33,98 1 

! RR am A li , e o 

! Transferências Intragovernamenta 1! ] o 

! Transferências Operacionais , ! º | ! 

! Pessoal e Encargos Sociais ! 19.325 ! 24,72 1. 29,18 1 

! Subvenções Econômicas ] | ! ) 

! Pessoal e Encargos Sociais | 4.015 ! 5,13 1 70" 5 

! Contribuições a Fundos ! ! ] . 

! Pessoal e Encargos Sociais º 5.743 1 7,346 1 0,51 r 

! Transf. Operac. a Territórios | i | o o 
Pessoal e Encargos Sociais ] j 0,89 1 
a Do j---ccccencennenana ==! 
Sub-Total ] 29.083 ! 37,19 1 34,25 1! 

=="0 0011.2020 000 j---cenenem j----conconconannenna | 

! Transf. Intergovernamentais o o ! . 

o Transferências a estados e ao ! o o ] 

! Distrito Federal: . o o o 

q Pessoal e Encargos Sociais ! 5.030 1 6,43 ! 5,53 1 q» 
|=="="=">=>>=0 0000000020 u mn |-----eceme j---cceceneenenenenas | | 
! Sub-Total . | 5.030 ! 6,43 1 8,583 4 
f======———==0>— 00. 0022020 um === == jun j--.ceceus j--cocenuns ] | 
l Transf.a = Td Privadas |! ] o o | 
! Subvenções Econômicas | ] o o 

] Pessoal e Encargos Sociais ] 10 ! 0,02 1 0,09 . 
|====="="=—"—=0 >= ==... 0000000 ememeoao == j---cncenes j--conense j----emenem ] 

! Sub-Total 10 1 0,01 10,09, 

gu q q a a ni mi if a a TT e o a a a Tu E - mm mm a a engana 

! Transferências a Pessoas ] ] . o 

! Inativos º 13.955 ! 17,85 o 18,92 o , 
! Pensionistas 4.754 1! 6,08 1! 7,03 1 

! Salário-Família 909! 0,11 1 0,20 

Dm do ME A nt te e ço di a a nm ct ça [j--essesensnncanesuss 
Sub-Potal | 18.799 ! 24,04 1 26,15 

E O a ad a nd ! e. ' uu o 

) | | 78.206 ! 100,00 1! 100,00 "1 


! RRAEA GERAM o «A AS 
A despesa de pessoas), 


78.204 milhões, representou 
contra 33.31%' relativo ao exercício anterior. 


no monten 


34,764 da despesa corrente do 


te de NCzs 
exercício, 


A participação das despesas de Pessoal com as Re- 
ceitas Correntes do exercício foi de 61,393. 


Dos NCZS 5.743,00 milhões de Pessoal e Encargos. 
Sociais - Contribuições a Fundos, 86,71% referem-se a Contribuição do 'Te- 
souro ao Fundo de Previdência e Assistência Social. 

O acréscimo ocorrido na participação das subven- 
ções econômicas de 3,70% para 5,13% deve-se basicamente às transferências 
para o SERPRO, no valor de NCZzS 1.085,81 milhões. 

2.2.2.3.Despesas de Capital 


| As Despesas de Capital, representando 57,55% 
dos dispêndios do Tesouro Nacional, apresentaram O seguinte desdobramento: 


! DESPESAS DE - V(NCzS 1.000.000). “PARTICIPAÇÃO ot a 
do nd od cata e PD a der q gsm TO 
| Investimentos 7 7.901 10 2,59 21,09 
| nwêr SOEs Ridncoi rEEo | 8.258 ! 2170 | 7,19 ! 
Transferências de Capital ! 288.798 ! 94,71 | F1792 
OR ao malta a0a Dm => pon DO RD OD 


ud util eseDCÊRSS=Lo-J=sAE E Ee SE Sta e a O 7 


A variação acentuada entre os índices tem como fas 
tor predominante a inclusão no orçamento da rolagem da dívida - interna, 
tratada anteriormente como extra-orçamentária. 


Outras informações por categoria de gasto 


mais detalhadas estão dispostas no 2º volume, páginas 375 a 78 cce ; BHO 
453. 
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DESPESAS DE CAPITAL 


o Nczs 1 
Bsq9-*ed-= =====0 0000000000 manter aa , 
Investimentos E : E 
Obras e Instalações 1.100 ; 0,36 1,62 k 
Equipamentos e Mat.Permanente 1.175. 0,381 “3.0 É 
Invest.em Regime de DESP 4.259 1408 13,26 
Constituição ou Aum. de Capital 1.184 0,39 3,18 
RED piversos Investimentos. 1 183 1 O06! 
Sub-Total ] 7.901 141 2,59 1 21,09 1 
a riimentena o io coocr to Tan me 
Aquisição de Imóveis 267 0,08 0,25 
Aquisição de Bens para Revenda 1 ma .. + 
Aquisição de Título de Capital | 
Integralizado ? t. 2 e 0,01 
. ; ] Tx 
Constituição ou Aum. de Capital. 
em Emp. de Com. ou Financeiras 7.950 1 2,61 A 6,85 1 
Concessão de Empréstimos | 34 0,01 Ê 0,08 | 
ERR cao dursos encetntos migalaticas Ud TS ni e a ju em 
RE. Eubsifótaie==-q1 Ser onian canto A rd GE ço 
Transferências de Capital 
Transferências intragovernamental ! 31.946 10,48 54,40 
Transferências Intergovernamental! 324 0,11 3, 3a 
Transferências a Inst.Privadas | 24 ee 0,07 
amortização da pívida Interna + 249.681 E 81,66 2,62 
amortização da pivide Esterna 1, (6.083 1. Iiié si muit, 
“BEE ds 208.008, 1: 96978 ADD 
— ERROR di RR 


————— 
E de voe o ada e da o er mm mm mm a a e 


= a 


hs 4 
" Se 


om mm mm 0 


PARTICIPAÇÕES. 4 + A 


ra 


“As parcelas integrantes desse agr a de 


Í sas apresentam a agregação dos seguintes valores: PKS +» 


) 
o 


As variações ocorridas nos índices, em comparação 
com o exercício anterior, teve como predominância a amortização da díi- 


vida interna para a inclusão no orçamento do exercício findo da rola- 


gem da adaívida, anteriormente tratada como extra-orçamentária. 
Nas transferências Intragovernamentais estão in- 


clusas as transferências para o Orçamento da Operações Oficiais de Crédi- 
to. 


2.2.3.Despesa por Função 


Sob o enfoque da: despesa efetuada por função, 
a execução orçamentária do exercício aponta a seguinte composição de valo- 
res: 


! DESPESAS POR FUNÇÃO. ! |! PARTICIPAÇÃO ! 
DA CI a Si ds ! NCZS ! ! 
! FUNÇÃO |. 1.000,20DD ! 1989 ! 1988 ! 
[===>>>] =0>2>000>>2 => ——— |====2======——— [== =====——— [>= === —— 1 
! Legislativa ! Papa De Re ! 0,43 ! OMB1 
! Judiciária ! 4.119 ! 0;58 ! 0,84 |! 
! Administração e Planejamento ! 3582817 12n64,9b 1/929085.- 
! | Agricultura ! 10222 ! 183 ! 8753724 
! Comunicações ! 409 ! 0,08 ! Ora 
! Defesa Nac. e Segurança Pública ! 18.932 ! 8257 ! 78lo A 
! Desenvolvimento Regional ! 23. 093 ! 4,36 ! 9954... 4 
! Educação e Cultura ! 24.286 ! 4,58 |. LOSE 2 
! Energia e Recursos Minerais ! 5,63 ! 1,06 ! 4083. ,1 
! Habitação e Urbanismo ! 469 ! 0,09 ! 1,6B-<i 
! Indústria, Comércio e Serviços ! 4.642 ! 0,88 ! 5027 ati 
! Relações Exteriores ! 505 ! 0,09 ! O ga 9r 
! Saúde e Saneamento ! 8.847 ! 1,67 ! 2956 1! 
! Trabalho ! 2.069 ! 0,39 ! 0750 
! Assistência e Previdência ! 43.491 ! 852% ! B;49 sl 
! Transporte ! Pay O do ! 4,17 ! B745" ud 
[-=======2.2].]2==>[=2>2.20>>2= =... ——— |-====—>—=—— ——— [=== ==——— [====>=——— 1 
1! SOMA ! 529.882 ! 100,00 SR CSI E DO La 


iii — — — — 


Nas variações apresentadas no exercício verifi- 
ca-se o acréscimo acentuado na função Administração e Planejamento que 
concorreucom 67,71% na composição dos valores de 1989, motivado pela 
inclusão da rolagem da dívida interna no orçamento quando anteriormente 
tratava extraorçamentáriamente. 


Outras informações mais detalhada estão disposta 
no 2º volume, pagina'229,-253 a 320, 1084442140): 
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3. BALANÇO FINANCEIRO DA ADMNISTRAÇÃO DIRETA 


| As receitas e despesas do Tesouro Nacional de- 
- monstradas no Balaço Financeiro (páginas 009 e 010 do 2º volume), no 
exercício de 1989, podem ser resumidas nos seguintes agrupamentos: | 


9 


BALANÇO FINANCEIRO A 


— — o um mm mm a a a e a a a a a a a a e a a a a a a a a a a a O O O O O a poscscasocasastnssueu 

) - RECEITA | DESPESA | 

!ORÇAMENTÁRIA 1.451.452 !ORÇAMENTÁRIA 1.466.142! 

! Receitas Correntes "127.382 ! Despesas Correntes 224.925! 

! Receitas de Capital 387.810,! Despesas de Capital 304.957! 

! Transferências Recebidas 936.260 ! Transf. Conced. . 936.260! 

! | sã É SST E 
!EXTRA-ORÇAMENTÁRIA 240.661 !EXTRA-ORÇAMENTÁRIA 189.243! 

! Transferências Recebidas 171.671 ! 'Transf. Conced. 171.671, 
! Ingressos 68.990 ! Dispéndios ria das 

! ! ; 

!IDISP. DO EXERC. ANTERIOR 1.565 !IDISP.P/EXERCÍCIO SEG. sds 

!Total 1.693.678 !Total 1.693.678! 


3.1.Receitas 


As Receitas Correntes e de ea poa ron” Pta 
| omentários em 
O grupo da receita orçamentária foram objetos “ c 
item anterior, do Balanço Orçamentário, que apresentou O desempenho da 
Receita do Tesouro, no exercício de 1989. 


Da mesma forma, as Despesas Correntes e de Capi- 
tal foram detalhadas no exame apresentado sobre a execução orçamentá- 


ria do exercício. 


3.1.1. Transferências Recebidas .Vinculadas à Execução do 
Orçamento M 


as Transferências Recebidas representam . & no- 
vimentação de recursos. financeiros entre 05 órgãos Tg mes tá Ma 
administração direta, visando cumprir & execução Nate ps BoqEs me 
ma as superposições dos valores são correspondidas pe 


cias concedidas descritas no subitem 3:08. : 


3 


As Transferências Recebidas são compostas pe- 


las seguintes parcelas: 


(NCzS 1.000.000) 


! Cota Recebida 479.387 q 
! ! 
! Sub Repasse Recebido 1 856.872 . 
[=>>>>==>>>=>>>0>0=D0>===0[>—0>0 == ——————— — Le... —— — — — — — — — — e 1 
o total: 936.259 ! 


3.1.2. Transferências Recebidas não Vinculadas à Execução do 
Orçamento , ; 


As Transferências Recebidas são indicativas da: 
movimentação de recursos financeiros sem vinculação com fo) orçamento 
do exercício entre os órgãos e unidades da administração direta. São 
as transferências para pagamento de valores a pagar ou para devolução 
de recursos de terceiros. Desta forma as superposições dos valores 
são correspondidas pela transferência concedidas descritas no subitem 3.2. 
2. à 


Essas transferências constituem-se das seguintes parcelas: 


(NCzS 1.000.000) 


1 Ordem de Transferências Recebidas 1.829 ! 
! | ! 
1 Transferências Diversas Recebidas 169.842. ! 
[>>> ===> 02220 nem >=" 2— 1 
| TOTAL 171, 67M ! 


o (e e e e e 2 e e O 1 O | O e | 1 O | 1 O o 1 Um e Om O e ip pa uia 


3.1.3. Ingressos Extra-Orçamentários 


No» grúpo de Ingressos Extra-Orçamentários tem 
participação acentuada a parcela registrada a título de Restos a Pagar 
- Inscrição no valor de NCz$ 51.824,62 milhões que representam 7, MARS 
na composição do grupo, contra 53, 98% relativo ao exercício anterior. 
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União (vide páginas 225 e 226 do 24 volume). Outras verificaç 


,* 


E Nº elevação do Indice deveu-se a inscr: 
restos a pagar do serviço da dívida e do enSarqEs fino 


o 


rão ser extraídas nas inas 1 
em outros níveis. . a 95 a 1101, que apresentam 08, 


PStru . Esse valor mantém o equidíbrio com a 
apropriada no exercício, mas pendente ainda de liquidação, cuja 
ção em Restos a Pagar afetara a execução orçamentária do exercício. 

o .4 


3.2.Despesas 


dal 


: As Despesas Correntes e de Capital, da mesma for- 
ma que as Receitas, foram objeto de comentários sobre seus principais as- 
pectos na análise da execução do orçamento do exercício. : 


3.2.1. Transferências Concedidas Vinculadas  á Execução do 
Orçamento 


As Transferências Concedidas retratam a movi- 
mentação dos recursos financeiros entregues para garantia da execução. 


1 


orçamentária. 


Esse grupo mantém correspondência com as 
Transferências Recebidas descritas no subitem 3.1.1. e apresenta o 
desdobramento: . e 


(NCzS 1.000.000) 


! Cota Concedida 479.387 
! 

1! Sub-Repasse Concedido 456.872 
e a ncia ni pia ibid cid pia «bite «Sarari uia ra Ta AS RR Do 


pes cu po - «Du do vo id do dt DD 05 ai e qd ds | e Dara ds erits uu". 
—————— — — 


3.2.2.Transferências Extra-Orçamentárias Concedidas. 


Estão. registradas nesse sm x oparagaas 
j ito órgãos o esouro a” 
ondências de crédito envolvendo os | 
O raras também as liberações feitas para liquidação de Restos a 


Pagar no valor de NCzS 1.829,37 milhões. 


0 valor de NCzS 169.841,97 milhões referem-se 


a transferências financeiras para pagamentos, er pg paro Stand Uni- 
dades Gestoras que realizam despesas orçamentárias ce : 


3.2.3. Disponível para O Exercício Seguinte 


Os recursos financeiros disponíveis para «aplicam . 
ção imediata no exercício seguinte atingem a soma de  NCZS 38: 292 mi- 
lhões, compostos da seguinte maneira: 


(Nczs 1.000.000). 
EM MOEDA NACIONAL 


Bancos com Movimento 


! ! 
! ia ! 
1 Conta Unida do Tesouro Nacional 36.325 ! 
1 ? ] 
| Outras Contas 232 ! 
! 1 
1 Bancos c/Vinculada “174 ! 
| 2 DE Es e e eram 6 o to te q 0 ja fon nf efe rp = Ju = — — — — —— — — — — — e ! 
! TOTAL 1 36 . V3M ! 


MG do ELE ES CO a ig rp A SEDIA E ge 


Caixa 5 
: Bancos c/Movimento Y. 55d 
Era pon ag o d 
E ltal “ão Disponivel CROMAL E É GOrRL IL) Go. Zed 


A disponibilidade em moeda nacional está re- 
presentada em 98,89% pela Conta Unica do Governo Federal, cujo montante 
não se encontra em poder da rede bancária e que somente por ocasião dos 
pagamentos a terceiros são transitáveis pelo Banco do Brasil, ficando todo 
o montante em poder do Banco Central do Brasil. Apenas 1,11% da disponi- 
bilidade do Tesouro se encontra depositado em conta bancária que mesmo as” 
sim os depósitos. são Feitio Feios para amenizar a perda inflacionária. 
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4. BALANÇO PATRÍMONTAL DA ADMINISTRAÇÃO DIRETA 


o Yy 


o o Balanço Patrtndiita é 
012, as 2º volume apresenta novo formato de no: 
transparência dos aspectos financeiros dos usuários do pie “e 
estrutura mais sintetizada apresenta o seguinte: * . 


o pc - 20 
É e a ma 
pres (NCzs 1.000.000,00): a 
- mm a o » sa rá 
! ATIVO . PASSIVO e: ! | 
l--==== ==... 2.2.2.2 em pasta e eu] 
! Financeiro 81.147 +! Financeiro 70,394! 
! ) ! | ! 
Não Financeiro 242.351 |º Não Financeiro 1.640.554! 
i . *. ! | , 
Permanente 25.652 |! Patrimônio Líquido 1.361.798! 
Ativo Real 349.150 ! Passivo Real 349.1501 
8 Compensado : 620.510 ! Compensado 620.5101 
===>... 2.2.2.2 — : om e Sonda po 
! Total 969.660 ! Total 969.6601 
1 4.1. Ativo Financeiro . : 
: idos . “ 
: O ativo financeiro é formado pelos seguintes 
| Componentes: '3 f 
b E 
+ (Nczs 1.000.000) 
| ED Steetái = Tm oba 
! Disponível 38.293 ; 
! , 
1 ! Créditos em Circulação Net. 
E! ! 
! Valores Pendentes a Curto Prazo 10.986 
J-====--S.0==00nniconococaeneaeeane amem - 
toda 81.146 1! 
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| A - 4.1.1. Créditos em Circulação 
| Os Créditos em circulação responsáveis por 
|| 38,03% do ativo financeiro apresenta o desdobramento a sequir v % j 


(NCzS 1.000.000) 


0 — — — — — — — — — — — —- e e e um em mm 


Adiantamentos Concedidos 3937 


| ! 
1 ! 
! ! 
! Valores em Trânsito Realizáveis 468 ! 
I A | 
|! Títulos a Emitir 30 sida! 
| " 1 
! Outros Créditos Té ns! 
|-—————— .......—— — — — — — = — — + e e mm 
! Tosa! 31.867 ! 


a) Os adiantamentos concedidos representam em grande parte 
valores repassados entre unidade gestoras para posterior 
prestação de contas. Representa ainda os adiantamentos 
efetuados pela unidade gestora em dolar existente no 
exterior as embaixadas do Ministério das Relações Ex- 
teriores. 


b) Os valores em trânsito realizaveis-referem-se a créditos 
efetuados por devedores ativo no final do exercício e 
ainda não créditado pela rede bancária na conta corrente 
até 31.12.89. Referem-se, a ainda a Guias do Recebi-. 
mento-GR emitidas e ainda não compensadas pelo agente 
financeiro. 


c) Os Títulos a Emitir representam o valor da emissão 
autorizada e não realizada no exercício, relativamente 
ãos recursos das fontes 100 e 000, cuja emissão corres- 
pondente foi transferida para o. exercício seguintes, 
de acordo com a Medida Provisória nº 124, de 12.12.89, e | 
a Lei 7.996/90 (MP 124/89) E 


” 
+ 
i 
4 
“ 


4.1.2. Valores Pendentes a Curto Prazo 


Os valores pendentes a curto prazo apresentam 
13,53% do ativo financeiro e são os valores diferidos no final do exerci- 
cio para utilização no orçamento do exercício seguinte pelas Unidades. 
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4,2. Ativo NãorFinanceiro. aq 


ç 
1 ty 
a CAv A 4, 


O ativo não financeiro é tormado pelos seguin- 


a 


“tes componentes: 


! Realizável a Curto Prazo | | 149.751 ! 

| Realizável a Longo Prazo | “92.583 j as bo 
| orblores-pondsmtes a-Curto Preso sua 5 sosoo mai RAN 
: 1 -DOFAnIS PSPiaio scans JUb ofensa 282. 96)>co 4 aop vi. 


1 4.2.1..05 créditos a receber representam 58,884 do realizável 
] | a Curto Prazo e 36,38% do ativo não-financeiro. São valores us receber 
] relativos a inscrição de Resto a Pagar mais os saldos das obrigações dos 
| Órgãos que não dispunham de recursos para as respectivas despesas. 


4.2.2. Os devedores - entidades e agentes representas 
39,46% do realizável a curto prazo e 24,38% do ativo  nãofinanceiro. 
São valores relativos ao resultado do Banco Central a ser recolhido 
ao Tesouro no exercício seguinte (NCzS 54.320,92 milhões) € outros. 
N . direitos a receber. 


R avêcs. Bens e valores .em circulação representam 1,65% do res- 
lizável a curto prazo e 1,02% do Ativo não-Financeiro, observando-se o, 
seguinte desdobramento. 


RS: | (NCzS 1.000.000). 

| 1 Estoques | 1.689 à 
Títulos e Valores | 215 , 

; Materiais em Trânsito . 566 r 

Importação em ANSaNaNRagAS Dori iotrr d e 000 | 

| TOTAL 2.473 1 


' “ 
uu um cm mm am am a a am am am a a a - 
-———u——————— um um cm mm cm o - a 


jes estão representados pelo montante dos 
ESA ceteriais adquiçidos para consumo direto, transformação 
em outros produtos, distribuição a unidades aplicadoras e 


pará revenda. : 


valotes estão representados pelos Titulos 
da prega para atender ao projeto de reforma 


agrária. 


b) 


is lor - das 
riais em Trânsito representam O va 
= nato rane ias de materiais: entre órgãos «e unidades, 


em tramitação em 31.12.89. 


” 


d) As Importações em Andamento representam as despesas 
realizadas no exercício, cujos materiais correspon- 
dentes não foram recebidos até 31.12.89. 


4.3. Realizável a Longo Prazo 


Os Créditos da União constituídos pela Dívida Ati- 
va da União no montante de NCzS 65.708,00 milhões representam 70,97% 
do grupo Realizável a Longo Prazo. O demonstrativo analítico da Dívida 
Ativa vem retratado nos anexos deste relatório, de forma sintéti- 
ca, demonstrando os valores por unidade da federação e por característi- 
cas de ocorrência da movimentação durante o exercício. | e 


4.4. Permanente 


A Participação Societária da União, com o regis- 
tro do investimento do Tesouro Nacional, por participação na composi- 
ção do capital de empresas vinculadas a seus órgãos de administração 
constitui 74,24% do Ativo Permanente. Esses investimentos aparecem. rela- 
cionados por órgão de vinculação às fis. 34 a 40 do 2º volume. 

à O Ativo Tinsbi Já tado apresenta-se pelo valor nomi- 
nal não  sEEendo reavaliações nem a correção monetária respectiva. 


4.5. Passivo Financeiro 


O passivo financeiro é formado pelos Seguin- 
tes componentes: 


(NcCzS 1.000.000) 


e ps is “gm e q (e a | e e e e e || e e io | [e io (e joia e e e mm ai a O ST ju ra a a 


Depósitos 858 
| Obrigações em Circulação | É 59.022 [ 
Valóres Pendentes a Curto preges | | 10.514 [ 
(Sand Gs Total =pami= no nnn nar roer a og O 


o mi um o o | e (| (o | | | | (0 (De e | | | e a e | q e | e | e ls Do je ia o ip ie 


155 .1% Depósitos 


Os Depósitos são valores recolhidos por terceiros 
e não devolvidos pela União até 31.12.89. Estes recolhimentos são efe- 
tuados em cumprimento à determinações legais e/ou contratuais. 


da 


A qr À 
.” "as 9; Res , 
di o or 


e 


j . As Obrigações em Circulação represen | e 
do passivo financeiro e é constituída pelo seguinte prime menor 82. Ba E 


4.5.2. Obrigações em Circulação 


+ 


Obrigações a Pagar 56.077 . «AA 
Credores Diversos 1.806 4 
Adiantamentos Recebidos 44 
| Valores em Trânsito Exigíveis 1.057 
a “Outras obrigações à 38 
o priaraãs Dohadões: Bis 560 MESES SãO cus Na 59.022 


As Obrigações a Pagar contém 95,954 relativos 
à inscrição de Restos a Pagar. 


A diferença entre o valor dos Restos a Pa- 
gar apresentada nas demonstrações orçaméntárias (NCzS 1.703,78 milhões) 
“e o demonstrado no Balanço. Patrimonial justifica-se pela utilização da 
paridade 1 para a execução e a taxa de “30.12.90 do dólar americano 
NCZS 11,582 para a demonstração patrimonial para as unidades qes- 
toras de moeda estrangeira. : 


. DOs Credores Diversos representam, basicamente, 
os recursos a liberar relativos a incentivos fiscais (53,764) e recursos 
da União a Serem recolhidos através de DARF (44,624). 


Os Valores em Trânsito Exigíveis map q 
asi dos pelas  unida- 
basicamente os valores relativos aos pagamentos efetua 
des gestoras não integrantes da Conta pa no final do exercício que não 


foram correspondidos pelos bancos. 

AS Outras Obrigações referem-se sos emprésti- 
mos compulsórios recebidos e não recolhidos e ainda outras obrigações 
não classificadas no itens anteriores. 


4.5.3. Valores Pendentes a Curto Prazo 


) 


os Valores Pendentes a Curto Prazo apresentam a, 
seguinte disposição: E fire E 


(NCzS 1.000.000) 


Receitas Pendentes d 1 
| Valores Diferidos 10.495 ! 
Outros Valores a Clssdbbicada * cakBio 
o pe aa a a da 


As receitas pendentes de classificação referem-se 
a saldos de convênios que não foram classificados no final do exer- 
cício quando a extinção de gestão própria (código do órgão) e transferên- 
cia para Gestão Tesouro. 
> os valores diferidos representam os saldos 
de recursos financeiros do final do exercício que serão utilizados na exe- 
cução do orçamento do exercício seguinte. 


Os outros valores a classificar referem-se 
basicamente a créditos recebidos pela Imprensa Nacional (90,56%) a 
não classificados até 31.12.89, por se tratar de receitas não previs- 
tas e arrecadadas no exercício. 


4.6. Passivo não-Financeiro 
O passivo não-financeiro representa Os saldos das 


obrigações a curto e a longo prazo que não provocarám diretamente 
efeitos financeiros durante o exercício esta mantém a seguinte disposição: 


(NCz$1.000.000) 
| Obrigações em Circulação a "90.6 
| Exigível a Longo Prazo 1.549.930 | 
Ani cn E SR E o o 


tias du a ns o Rd E Ap pu (pf a a im O E o CNT OR 


4.6.1. AS Obrigações em circulação estão representada uni- 
camente pelos recursos a liberar no exercício seguinte 
em função da inscrição de restos de obrigações contra- 
ídas sem os recursos correspondentes e ainda as res- 
tituição de tributos a pagar. 


4.6.2. O exigível a longo prazo contém basicamente as obriga- 
ções provenientes de operações de crédito - internas e 
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dg 


E externas Fepresentando 94.474 do sivo nar o 
ind estão registradas em a longo re emo não pes fi, : 
: racter'sticas que de colocação de títulos (muitas emis- 


sões a curto prazo), mas pela tradição forma res- 
gate (sempre superior a TO dos) tt a ta 


; Desta forma as obrigações a longo prazo susio dis- | 
postas conceitualmente consideravel as dívidas 
O os sóguirte: a serem escoa após o 


4.7. Patrimônio Líquido 


| O Patrimônio Líquido representa a diferença entre 
o Ativo e o Passivo apresentando o seguinte comportamento: 


(NCzS 1.000.000) | 


! Exercício de 1985 czs 117.376 ! 
Exercício de 1986 cZs 272.525 
Exercício de 1987 CZs (-) 2.768.455 
É Exercício de 1988 CZs (-)63.677.848 
Ro ; 


Exercício de 1989 NCZS (-) 1.361.798 


— ——— o 


| A partir do exercício de 1987, o Patrimônio Liqui- 
«do passou, a condição negativa em virtude dos seguintes aspectos: 


a) registros das dívidas relativas às operações de crédito: 
internas e externas. 


b) registro dos débitos para os contribuintes do imposto, de 
renda a restituir. 


c) registro da correção monetária das obrigações correspon- 
dentes. 


d) ausência da correção monetária do ativo imobilizado. 


No exercício de 1989 o "DÉFICIT" ficou ainda 
j ç terência das obrigações da Divida Po- 
Es og LTS, no cional, relativas ao Orçasento 
direitos repectivos que c 
na gestão do Orçamento de Creédi- 
: 


mais acentuado 
blica do Banco Central para o Tesouro Na 
das Operações Oficiais de Crédito sem 08 
as demonstrações constantes do-Zº volume 


to. 


5 


4.8. Passivo Compensado 


ivo | cém a contrapartida 
(o) ssivo compensado con: 
dos valores que e e influenciarão nas variações patrimoniais e 
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que estão reajustados no ativo compensado. 


os efeitos 


- 5. BALANÇO DAS VARIAÇÕES 


RETA 


O balanço das 


ocorridos no patrimônio da 


Sua composição está assim estruturada. 


BALANÇO DAS VARIAÇÕES PATRIMONIA 


variações 
União 


PATRIMONIAIS DA ADMINISTRAÇÃO DI- 


patrimoniais demonstra 
durante 


HO exercício. 


(NCzS 1. 000. 000) 


VARIAÇÕES ATIVAS 
Orçamentárias 
Receitas 


Interferências Passivas 
Mutações Ativas 


- Extra-orçamentárias 


Acréscimos Patrimoniais 
Interferências Passivas 
Mutações Ativas 


“RESULTADO DO EXERCÍCIO 


"Derrest” 


VARIAÇÕES PASSIVAS 
orçamentárias 
Despesas 


Interferências Ativas 
Mutações Passivas 


Extra-orçamentárias . 


Decréscimos Patrimoniais 
Interferências Ativas 
Mutações Passivas 


5154492 
936.324 
3314880 


14.745 
198:209 
2734428 


——— — — — — e 


o» E E A dad qu se Ai AR do”, ROLTA IRIS A MS, RES 


529.882 
936.325 
358.389 


4.831 
198.210 
542.330 


11783 396! 


.- e 


! 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
! 
! 
1.824.596! 
1 
| 
! 
| 
1 
1 
! 
I 


“umas: 3711 


e e e a cs a a pp cl a e ja 1 O o TA RD 
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a q 


y 


* da operação: . 


"* mentárias: 


Resultado: Patrimonial E AR o RR a o 
, tj x r 


| o 
O resultado Patrimonial do exercício. toi obtido 


RESUMO » 
det do SEITA SS DO (NCz$1.000.000) 
Variações Ativas dé CM 
E son Jet foçõão Padsivad o Co CR 
! "Déficit" do exercício. (=) 1.300.189 


5.2. Variações Ativas Orçamentárias 


Na composição das Variações Ativas Orçamentárias: 


a) as receitas representam a arrecadação líquida dos recur- 


b) 


c) 


sos, em cumprimento às Leis pertinentes; 


as interferências passivas representam as incorporações e 
desincorpôrações de receitas e despesas entre as unidades 
gestoras mantendo correlação com as interferências ativas 
demonstradas no subitem 5.4; 


as mutações ativas refletem o equilíbrio do resultado de 
gestão de cada unidade gestora, em: virtude da execução 
orçamentária,basicamente das operações de resgates de 
créditos recebidos e nas aquisições de bens e valores, 


8 


5.3. Variações Ativas Extra-orçamentárias 


a) 


b) 


c) 


Na composição das variações ativas extraorça- 


j PARES j lução dos “bens e 
éscimos patrimoniais refletem a evo 
gsm Sei se pelos aumentos independentes da 
execução orçamentária, especificamente dos subgrupos de 
Bens e Valores em Circulação e do Ativo Permanente; 


j sterências 
rências passivas demonstram as tran 
de a AT CaR on EE unidades gestoras, independentes 
da execução orçamentária. São as poFARCDEARESA de bens 
móveis, materiais de consumo e outros vaiores; 


trátam as variações ocorridas em 


as mutações ui op vb de. créditos, baixa de obrigações 


função das incorporaç 


F, 


or 


1 


e dos ajustes correspondentes. 


á 


5.4. Variações Passivas orçamentárias 


Nas variações Passivas Orçamentárias: 


a) as despesas representam a execução da dotação orçamentá- 
ria em cumprimento às Leis pertinentes; Sete 


b) as interferências ativas demonstram as incorporações e 
desincorporações de despesas e receitas entre as unidades 


gestoras, mantendo correlação com as interferências pas” 
sivas descritas no subitem SAR 


c) as mutações passivas refletem o equilíbrio do resultado 


de gestão, de cada unidade gestora, em virtude da eXxecur.. 


ção orçamentária, basicamente das operações de crédito 
internas e externas para cobertura de "déficit" orcamen” 
Dario. 


5.5. Variações Passivas Extra-Orçamentárias 


Na composição das variações passivas extraor- 
camentárias: À 


a) os decréscimos patrimoniais representam as baixas otorri-: 


das durante O exercício, independente da execução orça- 
mentária, especificamente dos subgrupos de Bens e Valores 
em Circulação e do Ativo Permanente, 


b) as interferências ativas refletem as transferências de 
bens e valores entre as unidades gestoras, independentes 
da execução orçamentária. São as movimentações de bens 
móveis, materiais de consumo € outros valores; 


c) as mutações passivas representam as variações ocorridas 

em função das baixas de créditos, ihcorporação de obriga” 
ções e os ajustes correspondentes, incluindo as correções 
da dívida interna, externa e às transferências do resul- 
tado do Banco Central da dívida publica. 


6. BALANÇOS CONSOLIDADOS DA ADMINISTRAÇÃO DIRETA 


Com a transferência dos fundos e programas do Ban- 
co Central para a Secretaria do Tesouro Nacional, o orçamento das opera” 
ções oficiais de crédito passou a ser tratado distintamente de forma a 
proporcionar maior transparência a execução do mesmo. Esta transparência 
esta disposta na IV parte deste volume e ainda nas páginas 1102 a 1158 do 
2º volume. 


No entanto neste relatório encontram-se ainda os 
Balancos orçamento, financeiro e patrimonial consolidado contendo: as duas 


50 - 


To : s | 
gestões; Tesouro Nacional e Orçamento das Operações Ofi | | seo 
Estes balanços estão dispostos nas páginas 01 207 e a Papi E: Aa 
rio dos exixtentes nas páginas 08 a 12 e 1.102 a 1.107, do 2º volume. Ca 


Os comentários sobre estes demonstrativos es 
dispostos na forma individual de cada gestão nas partes II e IV... ae 


o) 
7. PATRIMÔNIO LÍQUIDO DA ADMINISTRAÇÃO INDIRETA 


+ 4 
Considera-se Administração Indireta os órgãos 


federais sujeitos a prestação de contas, tendo seus balanços consolidados 
e incorporados ao da União. 


Neste exercício estão incorporadas parcialmente as 
empresas publicas EMBRAPA, CIBRAZEM, COBAL e CFP por não apresentarem seus 
balancetes e demais.demonstrações dentre dos prazos estabelecidos. Estes 
órgãos encontram-se no 3º volume 'com as últimas posições apresentadas. E 


Desta forma estão incluídos no montante do 
| Patrimônio da administração indireta as Autarquias, Fundações e Fun- 
dos. 


Até o exercício de 1988 foram incluídas, no total 
da administração indireta, as empresas públicas e o 000€, Neste exercício. 
o 000C foi incluído na administração diréta, juntamente com a qestão Te- 

“Souro Nacional. As empresas. públicas estão demonstradas no final do 3º vo- 
lume. o 


O Patrimônio Líquido da Administração iIndire-º 


ta apresenta a seguinte evolução nos últimos exercícios. 
“ i à 


PATRIMÓNIO LÍQUIDO 
(NczS 1.000.000) 


Exercício de 1988 1 as 47.209.538 


1 Exercício de 1984 crs 18.438 
| Exercício de 1985 crs 164.327 ] 
| Exercício de 1986 Czs | 349.986 
| Exercício de 1987 om 1.691.161 
| | | 
o 


o 
— = ou a 
O O a a 2 
———— 
— — - —— — — 


8. MODIFICAÇÕES NA ADMINISTRAÇÃO -INDIRETA NO EXERCÍCIO, DE 
1989. 


j j t durante 
ificações administrativas ocorridas 
a se e relatório. 


| t 
o exercício estão demonstradas nos anexos des | | 
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PARTE III - POLÍTICA ECONÔMICO-FINANCEIRA E DESEMPENHO DOS SETORES 
ECONÔMICOS DO GOVERNO 


1. INTRODUÇÃO 


A década de 80 foi marcada por uma crise 
sem precedentes na economia brasileira. Contudo, a década termina com si- 
nais de uma recuperação no setor industrial e de serviços, onde se pode 
encontrar empresas com sólida posição financeira, boas margens de ren- 
tabilidade e significativa liquidez. A necessaria retomada do crescimen- 
to na economia fica impossibilitada pelo recrudescimento do ritmo in- 
flacionário, que, em dezembro, atingiu a marca de 1.764,875 acumulada no 
ano. | 


O "Plano Verão", adotado em janeiro de 1.989,"24 qa 
sou conter este processo, combinando procedimentos heterodoxos, no que. 
respeita a política salarial e de preços, com medidas de cunho ortodo- 
xo, agindo sobre os setores monetário e fiscal. Às vésperas da aplica- 
ção do plano, alguns preços e tarifas foram realinhados, propiciando 
maior eficácia no congelamento de preços por quatro meses. A despeito 
disso, a inflação atingiu patamares elevados, tornando necessaria a ado- 
ção de políticas cada vez mais rígidas de contenção de gastos públicos. 
Pórém, os preços voltaram a * crescer e já se observava uma elevação real 
do nível de demanda, como consequência de recomposições salariais 
conquistadas pelo movimento sindical. 


Em 1989, o crescimento verificado na ativida- 


de industrial vem sendo determinado, não por novos investimentos, mas 
pela crescente utilização da capacidade ociosa, que chegou a = 
veis preocupantes. Dados recentes mostram que, em outubro de 1989, (o) 


setor industrial já operava com 83% de sua capacidade instalada. Num quar 
dro como o atual, onde a demanda aquecida se alia ao reduzido 
volume de investimentos produtivos, cria-se um terreno fértil para O re- 
crudescimento da inflação e dos desequilíbrios da economia, além de  impe- 
dir a consecução das metas de expansão do PIB. ” 


Este capítulo tem como objetivo a analise 
do desempenho da economia brasileira no ano de 1989. A seção 2 anali- 
sa a evolução dos indicadores referentes a nível de atividade, precos, 
salários e emprego, fazendo especial referência ao tema do seguro desem- 
prego. 


2. DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA 
2.1 Nível de Atividade 


O ano de 1989 caracterizou-se por um incremento 
da atividade econômica, superando os níveis verificados nos dois 
anos anteriores. Embora as políticas adotadas pelo governo tenham 
assumido feições contencionistas, o setor privado apresentou forte ca- 
pacidade de adaptação à conjuntura adversa e foi possível verificar um 
incremento real da demanda. Este fato, por outro lado, comprometeu o es” 
forço de controle das taxas de inflação. 
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., OS dados preliminares licados Funda- 
ção Instituto Brasileiro de Geografia e Dotaciotios (PESOS) anun- 


ciam um crescimento real do Produto Interno Bruto, em 1989, de 3,34. 

recuperação em relação ao ano anterior revela uma tendência bastante eai 
tiva observada não só no setor industrial como no de serviços. O valor do 
* PIB foi estimado em NCzs 1.360,5 bilhões, correspondendo a uma renda per 


capita de US$ 2,058 (NczS 9.158,47), a qual apr 
al de 6,3% em relação a 1985, ” presentou um crescimento re- 


Apesar de apresentar umá performance ligeiramen- 
te superior aquela obtida em 1988, o setor agropecuário, em 1989, 
foi prejudicado pela queda de 1% no produto real da pecuária, conforme 
tabela 1.. Por outro lado, o subsetor lavouras conseguiu reverter o 
quadro de estagnação em que se encontrava, acusando um crescimento de 
3,643. Isso possui forte correlação com o desempenho de algumas culturas 
como a soja, a laranja e o café que desfrutaram de cotações atra- 
entes no. mercado internacional. O desempenho das principais culturas é 
apresentado na tabela 2. 


Bastante significativa foi a recuperação do se- 


1 tor industrial, que passou de uma variação negativa de 2,64% em 1988 pa- 


ra um crescimento estimado de 3,4% no produto real no último aro. Com ex- 
ceção do setor de Serviços Industriais de Utilidade Pública, todos 
os outros apresentaram um ritmo de atividade superior áquele do ano un- 
terior. Cabe destacar, no conjunto dos segmentos industriais, o setor 
de construção civil, que após o auge conseguido durante o Plano Cruzado, 
ainda não havia experimentado um período tão favorável. Isso foi conse- 
“quência da conjuntura de elevadas taxas inflacionárias, quando grande 
número de aplicadores optaram por investimentos no mercado imobiliário, 
a fim de se protegerem da desvalorização financeira. Quanto so segmen- 
to das indústrias de transformação, a tabéla 3 demonstra que apenas 3 
setores apresentaram queda do produto . (material de transporte, 3,2%, 
borracha, -1l%, e química, 0,1%), contra 12 do ano anterior. 


A indústria extrativa mineral, que se manti- 
nha estagnada, parece estar caminhando para um ciclo de recuperação do nt= 
vel de atividade, com um crescimento de 3,4% em 1989, ainda considerado 
modesto "vis à vis" os patamares apresentados no período 82/85 imédia de 


15,7% de variação anual). 


Dentre as grandes categorias dr erra, a e 
duráveis saiu da marca negativa e o em 

mes E Pee SS real de 4,24 em 59. Entre os líderes estão a im- 
duústria de alimentos, higiene pessoal, téxtil, fumo, bebidas «e ago 
dos. Por outro lado o setor de bens de capital vem se pareça, o 
de 1987, com ' uma tendência de estagnação e + e pu res ego real. 
Tal quadro indica que o bom “desempenho industria e = Ema aca 
em condições de difícil continuidade, com a pages sa po 
estrangulamento em alguns setores da indústria de base. 


| O setor de serviços liderou a expansão do produ- 
to em 1989, com um crescimento de 3,7%. Ao e a ao Gia 
tores;-o terciário vem apresentando UM Va a a comunicações 
cos, mas em compensação, sem quedas profundas» Dos inonto Já o comércio 
mantém sua tendência ASconded EO, a crnônda Au LIDO (-2,6%), alcançando a 
ia de ce iCoS. Os segmentos de transportes, instituições financei- 
E ras. e administração pública contaram com taxas de cre : 
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200 nvk, 4% E LE 2:2bG% respectivamente. 


2.2. Preços e Salários 


o quadro de evolução dos preços revela um ano 
de agravamento das pressões inflacionárias, determinando taxas - histó- 
ricas. Afora os efeitos que isso gera - sobre o setor privado, 
através do acirramento das expectativas e de aumento dos custos, O setor 
publico vem sendo - especialmente atingido pela dificuldade de ajustar Os 
programas de dispêndios e pelo comprometimento do orçamento com o ser” 


viço da dívida publica. 


Ao longo do ano, o governo adotou algumas medi- 
das para reverter O quadro inflacionário que se agravava: como o "Plano 
Verão", durante O primeiro semestre, um sistema de controle de ptécos Frrer 
sultante de acordos com empresários, e a partir de outubro, foram criadas 
as câmaras setoriais para análise das planilhas de custo. A despeito. 
das políticas implementadas, não houve o arrefecimento dos níveis 
inflacionários. À inflação foi crescente ao longo de todo o exercício de 
1989, apresentando alguns meses com elevadas taxas de variação, outros, 
com taxas reduzidas, outros, com taxas de crescimento constantes. A 
tabela 4 registra as variações do IPC, que apresentou um percentual 
acumulado, em 1989, de 1.764,9%. Quanto ao IPCA e o INPC, a taxa anual 
foi de 1:.9/279% e 1.863,5%, respectivamente. O IPC foi pressionado pelos 
produtos não alimentícios: vestuário, saúde e higiene, serviços pessoais 
e artigos de residência. 


Com respeito aos salár ros o ano de 1989 
caracterizou-se pela tendência de recuperação do salário real, que já 
se observava desde 1988. A implementação do "plano Verão" objeti- 
vou o estabelecimento de novos critérios e periodicidade dos rea- 
justes. Os salários passaram a ser corrigidos pelo valor real médio do 
ano anterior, sem, contudo, obedecer a uma sistemática de reajustes, 
o que só veió ocorrer em junho daquele ano. As novas regras traga” 
das pela política estabeleciam critérios diferenciados de reajuste, 
em função da faixa salarial, e o aumento real do salário mínimo. À efe- 
tividade destas medidas foi prejudicada pela própria escalada inflacio- 
marta, Que impossibilitou, viá política Salarial vigente, a manu- 
tenção do poder de compra do. assalariado. No bojo das negociações Cor 
letivas ocorridas em 1989, O salário médio, em algumas das principais ue 
dades brasileiras, superou 05 níveis de 1988, ainda que não tenha ul- 
trapassado aqueles obtidos durante o "Plano Cruzado". Considerando os 
dados da industria do Estado de São Paulo, apresentados na tabela 5, 
tanto a massa salarial teal;, quanto o salário médio real apresentaram 
evolução positiva ao longo do ano, alcançando, em novembro, O crescimento 
de 13,12% é 12,43%, respectivamente, em relação aos ultimos 12 meses. 
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2.3. Emprego 


Em 1989, os indicadores do nível de r 

mal revelaram um início de ano desfavorável, cuja tendência” ás sono 
teu a partir do segundo semestre, quando a oferta total passou a  apre- 
 Sentar um crescimento médio mensal de 0,6% (tabela 6). Este aspecto, 
apesar de possuir um componente sazonal, indica a reação imediata 
dos diversos setores econômicos às medidas adotadas comso "Plano Verão”. 
O aumento da produção e do nível de vendas, não chegou a determinar 


um incremento proporcional sobre o nível do emprego: formal, ao longo dos 
dez primeiros meses do ano. 


A nível setorial, o maior crescimento anual 
] acumulado da oferta de emprego foi observado na indústria de transforma- 
. ção e no comércio, com 5,37% e 5,264, respectivamente, Com  exce- 

| ção da construção civil e administração pública, os demais setores reve- 
' laram taxas de crescimento na oferta de postos de trabalho. O mês de de-. 
'zembro registrou a menor taxa de desemprego aberto do ano, com 2,364. Se- 

] gundo o IBGE, este foi o segundo menor percentual no período 1982/89, O. 
| primeiro foi obtido em dezembro de 1986, quando foi registrada uma taxas 
| de desemprego aberto de 2,23. 


TABELA 1 
Taxa Reais de Variação do PIB 


Adro, — um um mm O des e 


Discriminação | 1985 1986 1987 1988 1989 
RR tu a como ano mo ato. ami ao amo am a Sa a di IS US IS ID AD US E Dm a O O O 
Setor Agropecuário | 9,6 -8,2 15,2 1,5 1,9 
j q ! 
Lavoura ! 13,2 -10,4 15,6 -1,0 3,6 
| E CuArS a | 3,6 -4,2 14,4 5,8 -1,0 
, 
Setor Industrial 9,0 11,7 1,0 -2,6 3.4 
| Extrativa Mineral | 11,6 Ae 4 Ea E 
Transformação ; 8,3 11, q Nes Su 
Construção ; 10,9 17,5 1, E a 
Ser.Ind.de Util.Pública 10,2 8,3 3,3 . . 
Ú é , pag ” 
| Setor Serviços | 6,5 8,2 3,3 2,4 3 | 
E Comércio | 7,4 7,7 + to arms 
| Credo, pda DR ETA Rd 
'Comunicaçõe : ; ” 49 03 14 
Inst.Finançeiras . se e a": 21 2" 
Administração Pública ; +: o 
8,2 7,5 3,6 0,0: 3,3 


| FONTE: FIBGE - publicado em jan/90. 


TABELA 2 


Produção Agrícola - Principais Culturas 


Produtos 1988 1989 1/ 
1000t 1988/ 1000t 1989/ 

1987(%) 1988(%) 
Algodão Arbóreo (em caroço) 99 65,0 57 -42,4 
Algodão Herbáceo (em caroço) 24 439 51,0 1.843 -23,4 
Amendoin (em casca) SIA -13,3 156 -8,2 
arroz (em casca) 11.806 TR! 11.093 -6,0 
Banana 2/ 516 0,6 567 9,9. 
Batata-inglesa 2.299 viga 2.108 + 843 
Cacau (em amêndoa) 375 JO 402 Tua 
Café (em coco) 2.704 -38,6 2:02 8 11,6 
Cana-de-açucar 258.499 828 2624557 1,6 
Feijão 2.901 44,5 2 e By =18,83 
Fumo (em folha) 430 28,8 463 77 
Laranja 3/2 ASR) ele 86.889 15,0 
Mandioca 21.612 = 7.9 23,632 9,3 
Milho Bu Tso li 2) 26.393 6,6 
Soja EE UA E As 24.044 33,4 
Tomate 2240 175 2.439 +;3 
Trigo Sa Sa El NR 5.138 -1047 
Variação do Produto Real da 
Lavoura E O 3,6 


1/1989 estimativa em setembro. Da 


2/Banana: unidade em milhão de cachos. 
3/Laranja: unidade em milhão de frutos. 


FONTE: BACEN 
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dos preliminares sujeitos a retificação. 


RRNaati o 1 RR 
+. alo o E 
TABELA 3 
INDICADORES DE INDUSTRIAL 
TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO REAL - 4. 
ns ge ER SO sm in pe a a mo o q e 1 0 a ni Re o q 
' Discriminação Par.Perc. 1984 1985 1986 1987 1988 1989 
no Valor 1/ , 2/ 
Total 100,00 7.0: 8,5 10,9 0,9 -3,3 3,0 
“Extrativa Mineral 2,93 109%,9 214,5 3,7 «8,7 0,4 3,4 
“Indústria de Transformação : 97,07 ama 8,3 11,3 1,0 <S;d 3,0. 
Por Gênero | 
Minerais Não-Metálicos 6,38 -0,1 7,9 18,2 2,3 -4,1 3,2 
"Metalúrgica 12,63 024348 ..7,3. 11,0'º VA ce a 
Mecânica 11,02 18,6 10,3 «SEO 4,1 -8,6 4,1 
Materiais Elét. Comunicaçoes 6,97 2,0 19,3, 42.04 /=240 -4,4 5,4 
Material de Transporte 8,30 4,6 11,7 122,8 -10,2 9,2º -3,2 
Papel e Papelão 3,38 6,8 6,5 10,5 3,6 -1,6 7,6 
Borracha 1,39 6,6 8.6 : 24,1 4,0 É. gs 
* Química 16,10 9,6 6,2 1,6 o By a 
Farmacêutica 1,80. 78,0. 5,2 22,3 3, Etta pt 
— Perfumaria, Sabões e Velas 0,95 45,2 12,9 22,0 12,8 o. Rara 
' Produtos de Matéria Plástica 2,67 4,0 “11,7 ro e. o 3 
— Têxtil 7,02 -3,8 13,6 au ao E dr 
N «Vestuário, Calç.Artef.Tecidos 5,31 2,2 a a a E o 
* Produtos Alimentares a «sap Ria a "0 am 018 
nã 0,86 223,3 11,7 9,6::2,1 UM DA 
Por Categoria de Uso 
4 = =. -2, i 0,2 
Bens de Capital | 10,10 a ae 2 tb EE 4 
Bens Intermediários aaa + axar ds DS a UM 
ERR consumo 5 90 =7.5 28,46 20,3. -5,46 OG 2,9 
cosa "00: 20 7 95: 1,6 - UN RES 
Não-Durável 28,00 : 2,0 0". 


1/ Censo Industrial - 1980 
| 2/ Refere-se ao período jan-nov/89 


À FONTE: BACEN. 
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|, | TABELA 4 E 
| 


| INDÍCE DE PRECOS AO CONSUMIDOS — IPC 
| j : (INDICES OFICIAIS DE INFLAÇÃO) 


NO ANO 12 MESES 
1987 
JAN 16,82 16,82 - 
FEV 13,94 38%, MO 62,59 
MAR 14,40 52,27 86,21 
ABR 20,96 84,19 123,50 
MAI 23 26; 126,94 171,57 
JUN 26,06 186,07 238,04 
JUL 3,05 194,80 244,26 
AGO 6,36 213,55 260,11 
SET 5,68 231,36 274,13 
OUT 9,18 261,78 300,85 
NOV 12,84 308,23 337,92 
DEZ q 14,14 365,96 365,96 
1988 
JAN 16,51 16,51 364,72 
FEV 17,96 37,44 381,13 
MAR 16,01 59,44 387,90 
ABR 19,28 90,18 381,12 
MAI 176,78 123,99 359,92 
JUN 19,53 167,74 336,09 
JUL 24,04 232,10 424,92 
AGO 20,66 300,72 495,49 
SET 24,01 396,93 598,78 
OUT 27,25 532,34 714,43 
NOV 26,92 702,57 816,05 
DE 28,79 933,62 933,62 
1989 
JAN 70,28 70,28 1.410,64 
FEV 3,60 76,41 1.226,74 
MAR e fo 6,09 87,15. 1.113,29 
ABR +, 31 100,83 991,53 
MAI 9,94 120,80 918,88 
JUN 24,83 175,62 964,05 
JUL 28,76 254,89 1.004,55 
AGO 29,34 359,01 1.084,00 
SET 35,95 524,03 1.198,00 
OUT ? 37,62 758,79 - 1.303,78 
NOV 41,42 1.464,50 1.464,16 
DEZ 63,55, 1 064,87 1.764,87 
1990 | 
JAN: | 56,11 56,11 1.609,68 


PP LE ADO E se DS qo ta RR O 


FONTE: BACEN. 
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ER mn FRA ER mm 
; PRO q | À is 4 
PE as E 
y E dd? E ad f E pd 


ca : EA SEL R ARO 
ma N a: “ “2 o ” o 4 ) 
a 4 q | : ' à a El y 
o : yr « E Ko à a al Pit 
a a Goborr co cio pros ta ss des ima io do po 
na j; ] , G 5 * relsortateo 


q s = a 

d ati Wi j 

vy Dt quien 
+: 


E INDÍCE DE SALÁRIO NA INDUSTRIA No | | oa 
Ea (VARIAÇÃO MÉDIA NOS ULTIMOS 12 MESES) o o 


—- “cs «o um um as a e tó ua ai a a e a a AD ai bi 5 aa 


SALÁRIO MASSA SALARIAL 
É REAL REAL 
NOV 12,16. - 23,29 
DEZ sb: 12,03 23,16 
1987, 

JAN 10,32 21,17 

É FEV 8,44 18,93 

MAR 5,93 15,92 

ABR 4,17 13,71 

MAI 2,58 11,60 

JUN 0,80 9,01 

JUL (2,16) 4,97 

AGO (4,82) 1,14 

SET (6,77) (1,96) 

OUT (8,28) (4,53) 
1 NOV (8,15). (5,34) 
E DEZ (8,08) (6,11) 
A ; 1988 | 
E JAN (MM. o. (6,18) 
E iAal FEV (6,24) (5,93) 
E EG MAR (6,04) ; (6,52) 
1) ABR | (5,08) (6,30) 
BE. MAI O (2,74): (4,68) 
JUN - (0,50) (2,91) 

JUL 2,67 0,04 

AGO 5,75 3,14 

SET 7,36 4,89 

ê OUT | 8,89 6,54 

| NOV 10,09 7,82 

DEZ 12,05 9,84 

=. 1989 

| JAN 13,07 10,98 

FEV 10,29. 8,44 

MAR -9,8517 7,91 

ABR 8,92 7,47 

MAI 7,49 6,33 

JUN 5,71 4,80 

JUL 5,70 é, 38 

AGO 6,23 5,71 

“SET 6.5. pr 

| OUT 8,42 8, sê 
NOY 12,63 Pi heh 

FONTE: BACEN 


TABELA 6 | 


INDICADORES DO NÍVEL DE EMPREGO 
VARIAÇÃO PERCENTUAIS 


Período Total Ind.Transformação Comércio Serviços EsCa tl 
Non Em 12 No Em 12 No Em 12... - No Em 12 No Em 12 

Ano Meses Ano Meses Ano «Meses Ano Meses Ano Meses 
1988 
jan. Dy2s 0,771 70,043, 124. 400,08 0,84 0,40 3,60 2472 1,842 
fev 0,45 0,5% 30,08. -3,790 ABS 0,60 0,72 So SID Seo 
mar. 0,92 0,99 0,01 -3,6H4 40,58 1282 1753 37 DO SET 5,00 
abr. 1,40 1,44 O, 35. = 208 0,07 17857 2 nd 3,64 6,624 B,20 
mal 2,00 1,89 Ch; SS dz 0,56 2,34 268 3794 MN 06% 1589 
jun. 2,44 2 GA 1,28 0,66 14,10 S2156, Ip 48 3790 k,68 10,83 
jul. 2 voz 3,40 1,64 1,14 15,26 Era o, 3750 4,26 Bra? LEçÇão 
ago 8097 3,45 1,03 1,54 Is, 33 EP io, 3, 78 4,24 SAB 0,49 
set. 3100 2 y 46 1/02 0,83 re 3,15 3,85 3 nda 652 7409 
out. 3,58 2y 99 2,38 0, 91 3, 16 35108 4,47 4,10 BG, 20/5% 11 
nov ER 2 94 2, 38 0,90 4,40 3,54 4,80 4,10 4 17-n060AS 
dez. 3,00 3,00 14,17 ao, 3,82 3 82 4,10 4,10 5, 9072/3790 
1989 
jan. EO O? 2,6 fa 0, 10 1,13 74504, 30 3,84 0,16 3,81 DpeIrs 4,05 
fev. O, 26 2,24" =0,43 0,84 «+05 42 By E 017 3,54 04890 0702 
mar 0,45 14. Gis 0, 24 0,64 . -0,44 Sa 0,21 2,77 APOS a A 
abr. 8, 02 La 0,18 1, 02 Ox, 105 3189 0,63 2,61 -BGABA Ao 
mal. 0,60 OA 1,29 1,49 Os; MO 34:99 O, 97 2,42 DS aos 
jun. 1, 26 1,81 2,41 PARIS) de, 54 4,25 1,45 2,42. bao 
jul 2 03 2 19 SD 33 Bs 3 4,57 15:99 2/56 + ECCASES 
ago. Esta 2, 63 4,56 3289 Sp 162 51702 5,02 2,08. 2,11 Hope 
set. SR 3,26 5,40 4,73 3.48 pie) 3, 04 Sesd clç2l cERue 
out. 3,74 3,48 5,81 4,56 4,52 5,16 3,02 8 18.1 0,085 52,580 
nov. 3,74 2701 Sei As 57:20 4,67 3,66 3,004 =D 2762582 
dez 


FONTE: BACEN 
2.4. Programa Seguro-Desemprego 


Com referência ao seguro-desemprego, em 1989, 
de janeiro a novembro, foram atendidos 1.402.415 requerentes, dos 
quais 1.092.405 foram deferidos, gerando 4.322.614 cheques de pagar 
mento do benefício. | q 


Esses dados representam um aumento de 9,4%. 


do número de requerentes, e 16,3% do núméro de segurados deferidos. A 
tabela constante do anexo I discrimina esses dados, mês a mês, caltcu- 
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E 
Ê 


lando-se a cobertura do.programa, ou seja o núme eque | bre 

«DE , ro de r “sobre 
O número de cheques emitidos. A tabela contida no anexo 1 epeeoants os 
* mesmos dados, desde a implantação do programa, em 1986. 


3 ; Em termos de recursos or amentários 

do Seguro-Desemprego contou em 1989, com cerca de NCas 15300" aiihusa  ORRR 
ginários da Contribuição para o PIS/PASEP e contribuição sindical. 
O quadro constante do anexo III discrimina esses valores, por origem e 


* aplicação. E 


IDENTIFICAÇÃO E REGISTRO PROFISSIONAL 


A identificação do trabalhador se dá através 
de Carteira de Trabalho e Previdência Social, que fica sob a sua quarda, e 
dos livros e fichas de registro do empregado, que ficam sob a quar-. 
da da empresa. 


Em 1989, só foram alocados a essa atividade 
 NCzS 3,2 milhões, da fonte 00, destinados inicialmente a aquisição de B 
E] milhões de carteiras, mas a demora na liberação dos recursos e O acentuado 
processo inflacionário não permitiram adquirir além de 5 milhões. 


| A emissão de CTPS se dá através de 4.814 pos- 
tos emissores, espalhados por todas as unidades da federação, conforme 
. anexo IV. 


| SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO 


a 0 Sistema Nacional de Emprego tem o objetivo, de 
| um lado, de propiciar a recolocação do trabalhador desempretado e, de 
“Outro, auxiliar a operacionalização do Seguro-Desemprego. 


Rx Desde sua instituição em 1985, o SINE é de- 
" “senvolvido de forma descentralizada mediante convênios de cooperação 
“técnica e financeira com os Estados que, a partir de 1989, passaras 
a assumir integralmente o custeio do pessoal, cabendo ao Ministério 
' do Trabalho, além do custeio das outras despesas, fornecer recursos pera 
uma ampla organização do sistema, com a introdução do processamento ele 


trônico em todas as unidades. 
Em relação ás áreas de intermediação, foras obti- 
- dos os seguintes resultados: 


Inscritos. - 501.275 
. Vagas captadas - 361,1268 
; trabalhadores encaminhados - 378.553. 
. Trabalhadores colocados - 152.793 


| | á ro-desempreço, 
Com relação ao apoio do segu 
po todas as unidades 
s de atendimento, dispersos por t 
É | aa qo alo dh pts responsáveis pelo atendimento de cerca de 60% 
| 


né 


6º 


== 


do movimento do feno Desemprego. 


gorda alocados ao programa, em 1989 NCZS 25, 
4 milhões, sendo NCzS 14,5 milhões do Programa de Trabalho de Desenvolvi- 
mento do Sine e NCzS 10, 9 milhões do Apoio Operacional ao Seguro- Desempre- 


go. 
CADASTRO NACIONAL DO .TRABALHADOR 


criado 
consoli- 


O Cadastro Nacional do Trabalhador-CNT foi 
em 1989, pelo Decreto n$ 97.936, de 12/06/89, com o objetivo de 
dar em um só arquivo, todas as informações sociais do trabalhador. 


A partir da edição do Decreto, os órgãos envolvi- 
dos (MTB, MPAS, e CEF) vêm trabalhando na implantação do documento “básis 
co de coleta das informações, o Documento de informações Sociais-DIS, que 
deverá ser implantando no primeiro semestre de 1990. 


Não houve alocação de recursos, especificamen- 
te para Cadastro Nacional do Trabalhador em 1989. Algumas despesas ini- 
ciais foram custeadas por intermédio da Caixa Econômica Federal. 


' | Além - desses programas de objetivos tangíveis, 
a Secretaria de Emprego e Salário - SES desenvolve amplo programa de es- 


tudos técnicos com vistas a subsidiar a tomada de decisões a Secre- 
tário de Emprego e Salário e do Ministro de Estado. 

ANEXO 1 

TABELA 1 

EVOLUÇÃO DO SEGURO-DESEMPREGO EM 1989 - JAN/OUT 
MES REQUERENTE SEGURADO COBERT. (%) TX HAB NR. CHQS 
REQ/DISP/4923 SEG/REQ EMITIDOS | 

JAN 113:792 84.228 24,2 74,0 277.054 
FEV 79.143 602113 14,8 76,0 243.319 
MAR 91.540 TO sa 17,6 76,8 258.024 
ABR 251,26) 1145573 30,8 754 B 350.249 
MAI 170.279 132.589 28,4 79,9 599.328 
JUN E he pe DDR did) 101.095 E So 78,2 383.486 
JUL 140.558 110.483 27 aê 78,6 481.951 
AGO 142.502 112.063 26,2 78,6 426.415 
SET 126.010 98.469 228 TO 507.986 
OUT 137.776 106.441 26,0 Pega? 400.933 
NOV LS das 1027059 25.6 TE 7 393.869 
POTAL * 1:2402, 45 lg 092. 465 24,3 77,9 4.322.614 
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TABELA I1 


EVOLUÇÃO DO SEGURO-DESEMPREGO LAO 
RE E 
voc ivo REQUERENTES, SEGURADOS, COBERTURA, TARA DE HABILITAÇÃO) | 
MES/ANO  REQUERENTES  SEGURADOS COBERTURA (*) db 
2 s Tã. DE 
RR e do srccer so apitos DISP/4923 DISP/4923  MABILIT. 
1986 231.584 153.044 7,7 5,1 66,1 
— JUL 14.204 idiota Sd ,8 o 
“AGO 29.995 20.095 6,3 4,2 6710 
SET 40.955 UR pad 5,3 68, 
— OUT 46.789. 31.622 . 9,3 6,3 67,6 
NOV 54.763 34.962 11,3 7,2 63,3 
— DEZ 44.878 30.168 9,2 6,2 67,2 
1987 1.097.946 729.418 16,7 11,1 66,4 
JAN 77.320 53.340 15,4 10,6 69,0 
FEV 57.942 40.136 10,6 7,4 69,3 
| MAR 77.405 53.877 15,3 10,6 69,6 
“MAI - 99,905 -61.046 18,6 11,4 61,1 
1 Vis 102.452 64.488. :7,7 10,3 62,9 
E JUL. 113.099 70.154 18,9 11,8 62,0 
—- AGO 124.167 79.828 20,5 13,2 64,3 
- SET 121.205 81.404 21,6 14,5 67,2 
“OUT 100.589 69.198 18,9 13,0 68,8 
“NOV: 107.768 76.301 20,5 14,5 70,8 
À DEZ 61.935 43.938 12,3 8,7 70,9 
| 1988 1.392.087 1.021.148 20,2 14,8 73,4 
JAN 120.372 81.849 23,1 15,7 68,0 
4 FEv 65.419 46.292 11,6 8,2 “70,7 
| MAR 140.792 101.134 26,5 20,0 71,8 
ABR 110.055 76.479 19,0 13,2 69,5 
MAI 132.337 97.942 20,2 14,9 74,0 
JUN 124.400 92.966: 21,6 16,1 74,4 
JUL 99.356 74:737, 16,7 12,6 75,2 
“AGO 139.290 104.565 24,1 18,1 vara 
| sET 114.313 85.711 20,0 16,0 78.8 
| our 105.359 78.725 18,8 14, é, 
99,054 19,7 15,0 75,9 
“Nov 130.504 193 4'4 
DEZ 109.860 81.694 23,2 Op . 
“TOTAL 2.721.617 1.903.610: sd SA PE a 
o TESES VPA ao segundo sês imedistamen- 


º (*) Considera-se 


“te anterior. 


as 


dispensas relativas 


ANERO III 


- RECURSOS ALOCADOS AO PROGRAMA SEGURO-DESEMPREGO EM 1989 


é o o je e de | cf a a o e a | | | (a e e | e e 2 e e pi e e e o ii pi a cp Sr 


FONTES = Em NCzS Milhões 
'a) Contribuição PIS/PASEP .- E:329 
b) Contribuição sindical = 55 
TOTAL, é = 1.383 
APLICAÇÕES E Em Milhões 
a) Pagamento de Benefícios = PL 207 
b) Despesas Operacionais — 75 
TOTAL = + SBIS 
ANERO IV 


POSTOS EMISSORES DE CIPS 


UF Ê CTPS UF ELPS 
ACRE Ls PARA 1d5 
ALAGOAS 130 PARAIBA 177 
AMAZONAS E) PERNAMBUCO 234 
BAHIA 4 - 410 PIAUI 142 
CEARA 220 PARANA 435 
ESPIRITO SANTO 68 RIO DE JANEIRO 119 
GOIAS 270 RIO G. DO NORTE 56 
MARANHÃO 149 RONDÔNIA 16 
MINAS GERAIS 681 RID. G. DO,SDU 354 
MATO G. DO SUL ho SANTA CATARINA - 202 
MATO GROSSO 100 SERGIPE já 
TOTAL GERAL 4,814 


E ue és e o e e e (6 E ES a a e (sam je (| 0 [| (e (a pi si fo Ji pa e (ur je ui O RD ri e 
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3. ASPECTOS MONETÁRIOS E FINANCEIROS 


3.1. Considerações Gerais 


D voJm Ao final do exercício d . ra 
pais indicadores da economia nacional sinalizavam e ntcons SS de TUSOUS 
medidas económicas. que promovessem o estancamento da aceleração infla- 
ciondria e propiciassem a minimização dos desequilíbrios conjunturais, 
consequência do processo inflacionário. Assim, no dia 15 de janeiro de 
1989, foi. divulgado o Plano de Estabilização Económica, "Plano Verão”. 


O Plano de Estabilização combinou ingredien- 
tes heterodoxos dos Planos Cruzado e Bresser, como por exemplo o conge- 
lamento de preços, com medidas ortodoxas de políticas fiscal e monetária, 
trazendo profundas alterações no mercado financeiro. 


À Criou-se o "cruzado novo”, com o corte de 
| três zeros do cruzado; extinguiu-se a correção monetária da OTN, cujo 
| valor ficou congelado em NCzS 6,17; corrigiu-se o câmbio em 174, pas- 
- Sando o cruzado novo a ter o mesmo valor do dólar; reduziv-se o 
número de prestações do crédito ao consumidor ” aumentou-se . & 
tributação das aplicações nominativas e ao portador, dentre outras. 


A estratégia adotada na política monetária, 
-de elevação das taxas de juros, pretendeu inibir o exarcebado consumo 
e a formação de estoques especulativos. Além disso, a elevação especula- 
tiva dos preços, anteriormente ao congelamento, teve também o efeito 
inibidor de elevação do consumo. ; 


- Além do congelamento, a extinção da correção 
- Monetária, significando a total desindexação da economia, representou fa- 
É tor fundamental no Plano, uma vez que reduziu as expectativas futu= 
“ras de crescimento dos preços. 


Ê A despeito do Plano Verão ter desmontado a anti- 

ga sistemática de indexação do sistema financeiro, este conseguiu, sem do- 
vida, afastar os vestígios de um processo hiperinflaciónário que se pro- 
' nunciava no início do ano de 1989. 


3.2. Evolução dos Agregados' Monetários e Financeiros 


; As: medidas - adotadas para conter a explosão 
"do processo inflacionário .e promover o reajuste da Praseraçãs + não 
' foram suficientes para a estabilização econômica, qe? adoção 4 o ue 
política monetária restritiva, através gs dee perdas eg ca nas 
não foi suficiente para reduzir a elevada liquidez da ne pia 1a » o iq dd 
cimento do mercado, e elevou a dívida interna, aumenta 


" cessidade de financiamento do setor mpeg Eres! jé era nitida a reto- 


mada do processô inflacionário, a partir de : 

os depósitos à vista e de poupança apresenta 
“ram evolução no ano significativamente . pais “ro O 
“ríodo, principalmente a partir de junho/59, nus A pes nem o 
apresentar níveis mais elevados. Em contrapartida, 05 + E 


Ed 


fora do Bacen, registraram elevação durante o ano, de forma acentuada à 
partir do mês de junho/89, chegando a superar a variação anual do 
Indice Preços ao Consumidor - IPC. ; 


“As duas formas mais conhecidas de manter as 
riquezas individuais (depósitos à vista e depósitos de poupança) tem |. en- 
tre si elevado grau de substituição que reflete o comportamento dos 
agentes econômicos com relação à inflação. Se a inflação cresce, 
transfere-se recursos da forma de depósitos à vista para poupança, Wi 
sando evitar a perda do poder de compra da moeda. Entretanto, no ano 
de 1989, ficou demonstrada a alteração desse comportamento. Houve que- 
da real tanto nos depósitos à vista como na poupança, gerando transfe- 
rências de recursos para ativos de maior remuneração. 


O crescimento de aplicações lastreadas em tiítus 
los federais evoluiu pela política praticada de remuneração de juros 
reais, havendo transferências dos depósitos à vista e de poupança 
para tais aplicações. + 


'A Tabela 1 anexa mostra o comportamento mensal 
da Base Monetária e dos principais Agregados Monetários durante o ano 
de 1989.Pode-se verificar que a Base Monetária, apesar da expansão no- 
minal, teve crescimento real próximo de zero. Comportamento semelhante 
ocorreu com Ml (papel moeda em poder do. publico mais total de depósitos à 
vista), M3 (Ml + títulos federais fora do BACEN + total de depósitos de 
poupança) e M4 (M3 + total de depósitos a prazo), que tiveram quedas 
redis. .no- ano. de-19,4%, 46,9% ce Mp respectivamente. Sendo que M2 (M1 
+ total da dívida pública mobiliária federal em poder do. mercado), 
apresentou elevação real de 14,0%, no mesmo período. 


Ainda na Tabela 1, pode-se observar que em 1989 
a participação dos meios de pagamento - (M1) - em relação ao total 
dos haveres financeiros, foi reduzida. Esta, que chegou a ser de 29,5% no 
auge da monetização, em dezembro de 1986, reduziu-se para apenas 7,6% no 
final deste exercício. 


A participação de Ml em M4 (final de período) 
em dez/B9 foi praticamente a mesma verificada em dez/88, em torno de 
92. O comportamento da Base Monetária, na ponta, foi bastante instável 
ao longo do ano, ora apresentando queda real, ora elevação real. O saldo 
em dez/89 era de 1%, em termos reais, menor do que em dez/8BB. 
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FINAL BASE “mr. 
MONETÁRIA MI FORA BACEN 


BBDEZ 2.47 

8? JAN ENT 

meo 4.925. 

EDMAR 5.773 PI emo 

BP ABR 6 Am 79,4% VS 

BPM B7MB 14.03 7 mm 3 TR. 

BP JUN 10.138 15.988 101.728 65.97 167,30 

BP JUL 19.020 47.675 13.643 212.475 

BP AGO 13.007 oem 17.213 FNE 
bp SET 47.28 28.076 | 2 o 49,200 ci 
BP QUI 22.917  38.Mt 197 38.28 510.778 S8.M2 
BP NOV 34.116 54.697 O RTA MAR MIM DOIIM 


B9 DEZ 67.436 105.95 BIZ.S7 MIMO AAAZIDOD VAIS ADM 
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Fontes BANCO CENTRAL DO BRASIL 


3.3.Fatores Condicionantes da Base Monetária 


Conforme demonstrado na Tabela 3, a Base |. Monetá- 
ria fechou o primeiro semestre de 1989 expandida em NCzS 6.500,00 milhões, 
sendo influenciada principalmente pelas operações com títulos federais: (0) 
mesmo ocorreu no saldo acumulado em dezembro/89, cuja expansão foi de NCzS 
63.799 milhões. 


(o 


Os fatores que mais contribuíram para a expansão 
e contração da Base Monetária foram: 


a) Expansão 


- Operaçães com Títulos Federais; 


- Depósitos Compulsórios Vinculados ao SBPE. 
b) Contração 


y - Recursos do Tesouro Nacional; 


- Operações do Setor Externo. 
2.4. Principais Haveres Financeiros 


O saldo-'dos principais haveres financeiros. 
(inclusive títulos da dívida pública em poder do Bacen), atingiu ao fã 
nal de dezembro/B9 o montante de NCzS 1.399.221,0 milhões, implican- 
do em Crescimento nominal de 1.679,0% no ano e uma queda real de 4,9%, 
no mesmo período, conforme demonstrado na Tabela 4. 


Os haveres monetários: (papel-moeda em poder 
do publico mais depósitos à vista) apresentaram, em 1989, um saldo de 


NCzS 105.956,0 milhões, enquanto os haveres não-monetários, um saldo de , 


NCzS 1.293.265,0 milhões, com crescimento nominal no ano de 1.422,8% e 1. 
569,6% e queda real de 19,4% e 11,1%, respectivamente. 


A participação relativa dos haveres monetários 
no total dos haveres financeiros vem caindo nos ' últimos anos, chegando em 
1989 a participar com apenas 7,6%, conforme demonstrado na Tabela 4. 


A variação desse indicador reflete a preferên-. 
cia dos agentes econômicos pelos ativos financeiros indexados, em fa- 
ce do aumento dos patamares da inflação. 


Essa expansão dos haveres não-monetários pode 
ser creditada ao crescimento da dívida pública federal (fora do Bacen) e 
aos depósitos de poupança, cuja participação relativa atingiu neste ano 
50,5% e 22,2% , respectivamente. 


Ea cem une cima am e cas SD 6 to hn 0 ÃO A a a a A A commenti raiar 


rim A ASE PRETA | LE “no LR] na 


cr meo e & PRE go seno 


Erico MÊS mo teh nes “mo PHONES MOD JN NES am RAS um: 


e. cn me e o ea o me CCO Ci ea iara e cr racer ati era 


RRDEZ 45,2 a PLA SAR SAD SN ALA LARS LAGO MA 1,5 1,5 6,1 


Ao 4h? 715,2 1 17,0 774, 167 441,9 0 DI ARA MAS 
A o RR LTA RE 23,1 06,3 1.250,41 24,3 09,5 1.210,6-00,6 
o 50,70 755,93 1: 10,1 | 7B.P ANA, 210 DO 1.240,0 19,9 
13,4 BÊ,I Roo, 6» 920 105,6 1.065,40 16,1 110,2 1.00541 45,7 
9,6 149,5 Ms, 181,7 134 1.061,72 4,6 417,8 1.0M,6 4,9 
15,9 178,7 1.012,86 129,8 164,3 MI JA IA MA 
R;7 203,0 997,6 154,8 242,1 4.067,92 MD SAO 
18,2 258,2 1.102,9 197,0 MO,S 1,179,9 .M.7 VS IAM 
32,3 374,0 1.108,8 32,8 523,2 1.277,7 MN, 03,0 

07,5 513,4 1.104,93 452,5 J7B,9 1.400,3 28,1 497,5 

61,8 891,0 1.543,9 6B6,1 1.LO1,A 44,3 F.IAA,A 1.ABB,A D,4 1,004,7 

RA,7 1.754,20 1.745,0 93,7 LAR | 102,8 MAM DIA DMI,A 57,6 1.MI,4 


FATORES CONDICIONANTES DA BASE MONETÁRIA - 1989 
eb TABELA 3 | 


"FLUXO EM NCZS$ MILHÕES 


DISCRIMINAÇÃO JAN/JUN JAN/DEZ 
1 - RECURSOS DO TESOURO NACIONAL RE | 11786 a, ta Tao 
1.1 DEFICIT DO TESOURO NO BCO CENTRAL | 6$G11 59,222 


1.2 FINANCIAMENTO | (4.925) (79.268) 
1.3 RECURSOS EM TRANSITO - | o 


2 - OPERAÇÕES COM TÍTULOS FEDERAIS 3.671 79.322 


2.1 AQUISIÇÃO LIQ.NO MERCADO PRIMÁRIO = - 
2.2 OP.DE MERCADO ABERTO — - 


3 - OP.DO SETOR EXTERNO 413 (2.508) 
3.1 MERCADO DE CÂMBIO | 2.475 1.820 
3.2 OP.COM OURO (143) 930 
= 3-ORG: INT. LIB.P/ECON. A T. B24 
3.4 DEP.REG.M.ESTRANG. 667 (8.811) 
3.5 CONVERSÃO DA DÍVIDA 414 ibgls E 6) 
3.6 DEPÓSITOS DE PROJETOS (3.252) 780 

4 - EMP.COMPULSÓRIO (DL 2288) 0 0 

5 - ASSIST.FINANC.DE LÍQUIDEZ 08 a Na) 

6 - DEP.COMPULS.VINC.AO SBPE 221 3231 À 

7 - DEP.VOLUNT.VINC.AO SBPE o (ES My] 217 

8 - OP.C/MICRO E PEQ.EMP. | | (132) (427) 
8.1 EMPRESTIMOS (143) (444) 
8.2 DEPÓSITOS (RES.1335) LI 17 

9 - OP.DE LÍQ.VOTO CMN 69/89 - «.TOB 708 

10 - OUTRAS CONTAS (VAR.LÍQ.) SRP et oito a o 

11 - BASE MENETÁRIA 6.500 63.799 


TT — — — —.— — — — — — — — 1 — — — — — — —— — + — — e e em 1 o o 2 e e 1 e e O e a a a O, Ma CU SS 


Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL. 
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j E e ar 
é Ate om DRA a 
r ta y » Ai 
HAY VE eos n aah a A a 


or Aquas der da Eron Et 


. f Pros 
” mm Í 


ATRITO CRBELÃO Os 20 agoss q 
] IAMOS 
, “ir es 


Se a a a q q q q q a 


RE, sa “SALDO SALDO PART. 
| RENERINENAÇÃO 1 EM | ad 


131.12. da 31. «12.89 


Ei e, e ad 


A- HAVERES MONETÁRIOS 6.958 105.056 7,6  1.422,8. 


E. PAPEL MOEDA EM POD. hei | eia + RM 
q PÚBLICO 2.040 40.442 2,9 1.882,5: a 
k- DEPÓSITOS À VISTA | 4.918 65.514 4,7 1.232,1 (30,2) — a 


'B- HAVERES NÃO-MONETÁRIOS! 71.696 1.293.265 92,4 1.569,6 (11,1) Es 
T à ia | ? 
-1- DEPÓSITOS A PRAZO 10.000 141.285 10,1  1.312,9 (25,6) 
É à DEPÓSITOS DE POUPANÇA | 25.960 311.130 22,22 1,098,1 (37,8) 


“Dív.PÚBLICA FEDERAL |! 
- (FORA DO BACEN) | 31.527 706.623 50,5 2.141,3 21,3 


s 


- DÍV.MOB. EST. [Mun ICI RAL! 3.834 119.627 8,5 3.020,2 71,1 
E LETRAS DE CÂMBIO 368 2.500 0,2 579,3 - (67,2) 
6 LETRAS IMOBILIÁRIAS AT 0,9 172.757,1 9.608,79 


sob : 
e, TOTAL (A + B) 78.654 1.399.221 100,0 A. - 44,9) 


om mm mm mm cm am a o uu cm um 
— 


ER - Correção pelo Índice. de Preços ao Consumidor (IPC) 
mm Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL É 


E SECRETARIA DO TESOURA NACIONAL - STN 
Ny PRRENE E Ro DE ADMINISTRAÇÃO DA DÍVIDA PÚBLICA - CODIP 


REGRA DE FORMAÇÃO DAS OFERTAS PÚBLICAS DE TITULOS DO 
TESOURO NACIONAL 


QUADRO RESUMO 


TABELA 5 
ITEM LETRAS FINANCEIRAS BÔNUS DO TESOURO. 
| DO TESOURO (LFT) NACIONAL 
(BTN neto 
Frequência dos Leilões -. Semanal | «Mensal 
Tipo de Leilão «Oferta Publica «Oferta Pública 


em Leilão Primário em Leilão Primário 


Data da Emissão/Liquidação 
Financeira «Toda Quarta-Feira .Primeiro dia util 
de cada mês 


Montante de cada Leilão «De acordo com «De acordo com 
as necessidades as necessidades 


Prazo PTI Las «1 ano e 2 anos 


Fonte: STN/CODIP 
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o re em em a O DD e Dm a 5 e 


RT: ILTO COLE TT Dre To 0 E RM 


Ac pLIDA ' + CAMBIAL 4 ! * ESPECIAL E dm, 4 E 
DR sesta said Ev egaasdiaênto 30,8. — “mm 
Bo JAN 29.40,0 q = 44,002,4 am, “ A . RSA | sa | vo 
; : À pod hd So 
Bo E 4 - am mm  - mena ÇA 
89 MAR 15.980,3 PP mm) nu “IA - mea 
Bo NR” = gas as +. “ui mma - DI.50,3 
6 o a DR “ 
A9 MAI 15.765,2 - : MIGA Ta.DMr,7 o SM a 
BPM ASA Ê 1a, Mo IAMOS 
BP JUL ISSA CECRTL, - DRAMA 80,0 mma 
BRACO ITD 209,8 - 251.2,7 APM o MSM, 1 
9 SEI TACA BN RER CO TRAMA MAN AMI? GUIAS 
89 OUT SMA 2.09,3 0 SEMI BHO? S.5,6 40,5 
“ ” 
A? NOV PASO 64961 : BIO.OIA,S ISA, 7.007,30  MI.SOS 
R9 DEZ 2.146,37 13.084,7 - LEMBRO MEDA FILTSAA IAG. DAS,A 
(1) “Brazil Investimento bond” (títulos públicos federais no exterior) 
Fonte: SIN/SICOP A : 
+ 
1 o 
1 
e : 
VE q 
A q 
p o É 
: é 
R : 


$ 


ENCARGOS DA DPMF (CAIXA) 


TABELA 7 


89 MAR. 102,8 
89 ABR 229,5 
89 MAI 299,4 
89 JUN 572,3 
89. JUL 446,8 
89 AGO 704,9 
89 SET 340,3 
89 OUT TA, 
89 NOV 1.780,5 
89 DEZ 343,0 
TOTAL 6.568,4 


1.404,5 
L99,3 


2.883,83 


ES ABL 


8.498,0 
LO. Pora 
17.965,41 
207118,8 


ETA, 


1.703,9 É 


Lo 166 


3edgu,i 


4.202,8 
8.846,6 


11693, 7 


19:581,5 


20.261,06 


73.894,9 


CD CRE DE DO DÊ av O SS ia Ip a e PSOE 71 OR RR 


(1) "Brazil Investiment Bond" 
Fonte: STN/CODIP 


(títulos públicos federais no exterior) 


74 


dd ” = dis 
DRESS cd es o o 


ver 
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By dm is 


na ga: Do 


A Blat 

do sisrem ruvscerso SETOR 
PENN O. vias irreerta 
ES voy mosi .s abat 


Naa 
o ré 


(=== —— e a e int EAD gs E o 
- SALDO EM PARTICIPACAO VARIAÇÃO! 
DI SCRIMINACAO Bo tá fo 6] | SM Fo M6 | SA 
| ) Sa AGU TS TARA 
— um mu a o mr q a q 


A- SISTEMA MONETARIO 69.360 45,4 


1- BANCO DO BRASIL .22.360 “14,6 
21.000 23,7+ 


“26.000 17,1 


2- BANCOS COMERCIAIS 
-3- BANCOS MULTIPLOS 


“ 


B- SISTEMA NAO-MONETARIO B3.4B8 54,6 


FINANCEIRAS 2.515 1,6 

| 3.849 25. 
22.000 14,4 

41.500 27,1 
8.052 5,3 


2.837 1,9 


BANCOS DE INVESTIMENTOS 
SCI/APE 
CEF 

CEE 
BNDES 


BCO.EST.DESENV.E BNCC - 2.735 


C- TOTAL DO SIST. (A+B) 


º 
! 
! 
! 
! 
4 
1 
P 
Es 
. 
º 
! 
] 
l 
! 
. 
. 
l 
. 
! 
! 
. 
!. 
! 
] 
] 
! 
t 
! 
. 
o 
! 


Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL . 
(1) saldo da ultima posicao fornecida Mo BACEN 


= 


se gras p ora rp 


3.5. Empréstimos do Sistema Financeiro ao Setor privado | 


—. 
4 


aÉ oa Toafas y 


os empréstimos do sistema Financeiro so Ss- 


lizaras. o final de julho/09, 
“conforme tabela 0, e nadito opina, de 135,74 em relação 


"or Privado, 
is 152.868,0 milhões, com um. crescime 


ad 


oo * 


” 


j 


ao ano de 1988, demonstrando assim que o volume de crédito foi contra-. 
“cionista em termos reais, levando-se em conta que a inflação acumula- 


da no período alcançou 254.895. 


A composiçãpo dos empéstimos realizados pelo 


Sistema Financeiro não apresentou mudanças significatias em termos  ge- 


rais. Os financiamentos realizados pelo sistema Monetário, cuja partici- 
pação em relação ao total fora de 45,0% em 1987, caiu para 44,0% em 1988, 
subindo em 1989 para 45,4%. : 


Enquanto o crescimento dos empréstimos dos Ban- 
cos Múltiplos superou a taxa de inflação no período (254 ,B9%) £ 05 rea- 
lizados pelo Banco do Brasil 102,2%) e Bancos Comerciais (74,3%) 
apresentaram crescimento bem abdixo ds inflação. Os empréstimos do Sistema 
Não-Monetário também apresent ram queda em termos reais. Esse Declinio 
foi atenuado um pouco pelo emprestimos realizados pelas Caixas 
Econômica Federal e Estadual. f. 

| 


EMPRÉSTIMO DO SISTEMA FINANCEIRO AO SETOR PRIVADO 


SALDOS EM NCZS MILHÕES 


(ct | ts | (o e | | e | e | | | e e (2 e | (| (e (| e (e | | e o e | o a | a | | ii pe e 


SALDO EM PARTICIPAÇÃO VARIAÇÃO 
DISCRIMINAÇÃO 31 0 Bona % % 

; po | NO ANO 
A-SISTEMA MONETÁRIO 69,360 45.4 1805; 24 
1- BANCO DO BRASIL 22,000 14.6 102.2 
3-BANCOS COMERCIAIS 21,000 EB 74.3 
3-BANCOS MULTIPLOS 26,000 ml 269.9 
B-SISTEMA NÃO-MONETÁRIO 83,488 54.6 91:.2 
1-FINANCEIRAS 2095 1.6 57.5 
2-BANCOS DE INVESTIMENTOS 3,849 2.5 80.5 
3-SCI/APE 22,000 14.4 130.6 
4-CEF 41,500 2% 188.7 
5-CEE 8,052 Eee 192.8 
6-BNDES 2 4837 1.9 29.8 
7-BCO. EST.DESENV.E BNCC 24735 TB 2 
C-TOTAL DO SIST. (A+B) 152,868 100.0 135.2 


es... — — — 1 — — — — — — — — — — — — — — e e um e e e e a a a a a a a a 


Fonte: Banco Central do Brasil 
(!) saldo da última posição fornecida pelo BACEN 
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3.6. Mercado Acionário Brasileiro 


| os - O volume financeiro relativo ao mer A 
no Brasil, no ano de 1989, cresceu em termos reais, Canto TR mesas: de 
novas emissões quanto no que se refere às negociações nos mercados  se- 
cundários. No mercado primário, este volume somou NCzs 6.546 milhões e 
nas Bolsas, NCzS 259.472 milhões. Esta variação pósitiva verificada em 
relação ao ano anterior atingiu, respectivamente, 31% e 174. 
| > 


O volume financeiro no mercado de balcão. atin-= 
giu NCzS 117 milhões, o que significou uma queda de 434, em termos 


reais, considerando o ano anterior, quantia pouco significativa em re- 
' lação ao total geral. 


Ocorteram 17 aberturas de capital e 42 pedidos 
de cancelamento de registros.. Em relação ao ano anterior houve us pe- 


| Queno crescimento no número de cias registradas na CVM (214%), mantendo-se | 
| Quase constante o número de pedidos de cancelamento de registro (-44), X 
| maioria das empresas que cancelaram seus registros pertencem ao setor fi- 
" nanceiro e foram incorporadas pelos bancos múltiplos, as demais apresen- 


* tavam pequena liquidez em Bolsas. 


O volume financeiro do mercado futuro de Indi- 
ces atingiu NCzS 182.757 milhões o que significou uma queda de 3114 em re- 
lação a 1988. -Os mercados futuros (índices e opções) tiveram seus 
' negócios suspensos no final do lo. semestre de 1989 devido a crise pro- 
-vocada pela inadimplência de grupos de investidores em junho e só foram 
reabertos em dezembro p.p. após as novas regulamentações elaboradas pelas 
— CVM. 


4. Os principais indicadores utilizados para medir o 
“comportamento das oscilações dos preços das ações - IBOVESPA e IBV - apre- 
| Sentaram, respectivamente, um crescimento acumulado no ano de 1.710,7 e 


2.583,3%. 


E Até maio, houve crescimento Snape das P pra 4 1 
“a 100%, com base no IBV e IBOVESPA, impulsionado pelos 
O ecuitedce das companhias abertas e pela insegurança quanto & aplica- 
ção em títulos de renda fixa num contexto de inflação aguda. O volume . e 
' negócios nas Bolsas de Valores, até esse mês, havia alcançado NCzs 12.50 

milhões, o que representou um acréscimo de 2324 relativamente as 
verificado em idêntico período de 1988. Note-se que a inflação nesse e 

tervalo de tempo foi de apenas 994%. Essa extraordinária expansão 


do mercado teve, entretanto, .pés-de-barro. 


A maioria esmagadora das operações nos merca- 
concentrava-se em apenas trés papéis: Vale ao erp mo pe 
Paranapanema PP. A pressão deriva a os u 
e nos mercados especulativos de eee Ret po 
tinha como resultado a dominância desses papéis po ppl andicra é “Pe 
Pta. Em maio passado, o volume de negócios com va rh dem qro ERA pr 
trobrás no mercado à vista representava 66,5% 4 o pd a elaboração dé 
e, consequêntemente, devido a metodologia adota “ar 008 es suas cosposi- 
IBOVESPA e 1BV-12, chegaram a apresentar Um peso €& ; 


ções. 


dos futuros 
Em Petrobrás PP. e 
tuosos financiamentos present 


- 


As facilidades de financiamento aliadas a um 


cenário macroeconômico instável concorreram para O inchamento de todos 
os mercados referenciados às ações e, quando o crédito se tornou subita- 
mente escasso, em junho de 1989, tais mercados desmoronaram “devido 


a inadimplência de grupos importantes de investidores como - resultado, 
o5 índices IBV e IBOVESPA caíram, em junho, 38,6% e 18,4%, respectivamen- . 
te, o mesmo ocorrendo com o volume de negócios. A partir do segundo se- |. 


mestre, o mercado acionário recuperou-se lentamente influenciado pelas 
incertezas da política econômica e pela trajetória da inflação. 


Coube à CVM agir sobre as causas prováveis 
da concentração e do desvirtuamento dos intermediários financeiros 
que causaram o "crash" de junho. Isso foi feito através das Instruções da 
CUM prs... 104,..105, 106,2... 107. que.tratam. das operações nos merca- 
dos de vencimentos a futuro, das operações com carteiras próprias de 


ações de corretoras e distribuidoras e das normas a serem seguidas pelos. 
Bancos e Sociedades Distribuidoras na intermediação de valores mo 


biliários. Reformulou-se a Resolução CMN nr. 922, visando definir mais 


claramente as atribuições e responsabilidades dos dirigentes de Bolsas e 


das Sociedades Corretoras. 


E O espírito dessa nova legislação foi o de prepa- 
rar o mercado para uma nova fase, liberta dos riscos e problemas veri- 
ficados anteriormente. De fato, a situação hoje é muito mais controlável 


as três ações que anteriormente dominavam o mercado representam hoje cer- 
ca de 33%, em termos de volumes de negócios no mercado à vista. Nos mer- 
cados de opções e futuro de índices buscou-se, através da limitação = 
padronização de abertura de séries de opções, da exigência de margens 
de garantia mais elevadas, da limitação do numero de posições em 


aberto, e do aperfeiçoamento da metodologia de cálculo dos índices 


acionários diminuir os problemas de concentração. No mercado à VI Sta vas 


alterações no giro das carteiras próprias de ações visaram tão somente 


estabelecer limites de acordo com o patrimônio líquido dos interme- | 


diários e a proibição de operações "day-trade”. 


. 
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ad O 
“gol 
ERRr Di, qi 


do a e ico 
| o omincronis INDICADORES NO 
ti 8, DE RIDORES PO MEREADO: de ESSE" 
Es ioiicanccaa obese dr PO UNB tAnta a + 4 AP; 
aa mê psi EDS setor ao PRINÍRIO-L205 d cosisgLscãs | 
a E y tô tu? , ta À 
EMISSÕES VOLUME cEcdopragt prime, cs 
ho » EA ER det .s a 
| MOI sTRiDAS (NCz$ Milh) ABERTURA CANCELANENHO | pao E 
CAPITAL REGISTRO 4 Mar 
5 Esses... esa a qa qu ST ITOROS Porddoo TOO ar Se 
aan | RES 5 - 169 = 
2. 
547 2 1 7 
3 138 2 5 19 
14 933 2 2 e 
16 1.362 1 “ 
6 263 - j - 
10 1.101 1 + 
9 508 a 5 14 
' ú s 
8 240 + r. 3 
10. tA 794 - o 2 
“TOTAL 93 6.546 17 42 11 
[ogscecocococenenssecocoeenenaaseacerececcoscncemenanceneeenerenencanaanane 
Fonte * ASE/CVM Inflator: IPC 
* Opções + Termos + Futuro + Outros 
a 
% 


MERCADO SECUNDÁRIO MERC. FUTURO DE ÍNDICE Ê 
PERÍODO--VOLUME (NCzS Milh)-- --VOLUME (NCz$ Milh)--  --VARIAÇÃO MENSAL=— 


À VISTA FUTURO* TOTAL GM&F BBF TOTAL IBOVESPA  IBV | 


JANc:- Be 7320- - 0476660910 B9Dgavdi609A)p 161co ddr 263 40,4 "34,54 
FEM 10.33] » 10.650 20:9B84- 4176882 ave BDsolies7T 2307 om baNRO 
DO amoo ab Edno CORSO ot ABI Lee dDa + Epá 40,01 
ABR --34:0B6 pe2T«B7l. 61.959g, 394288. -,863. 39.611 58,2 57,56 | 
MAI 39.972 12.546 52.518. 47.415. 722. 48.137 22,5... 4 SaDA E 
JUN: and6s]9% E abs 007; 20x B0bgr o 290 BHO [NdÊo 239072 -18,4 -38,61 | 
GOL "8.969 € 2.951 JDviZoç > B. 352 EG SR E 66,50 
AGO 9.289 B93wu 1041B2£g no 2.108 cd SLI DA 40,8 22,21 
SET 8.56 167 + 8.728 Ta dRd dE - Pap, 19,36 | 
OUT 13.562 874 14.436 E GUuADE - 68,2 + «SATO 
NOV | 6.276 336 6.612 - - - AR vt 4,24 
DEZ 7.390 Pélos Preb 11DoncdéS 152 38,6 107,71 
TOTL 186.604 - 72.868 259.472 181.240 1.557 182.757 (0/1.710,7 | 2.583;2 


Fonte ': ASE/CVM 
Inflatoris LEG 
*. Opções + Termos + PFuturo:* Qutros 


3.7. O Desempenho da Superintendência de Seguros Privados - 
SUSEP 


O Sistema Nacional de Seguros Privados E 
constituído pelo Conselho Nacional de Seguros Privados - (CNSP), .. Suú- 
perintendência de Seguros Privados (SUSEP), Instituto de Resseguros do 
Brasil (IRB), sociedades seguradoras de capitalização e previdência priva- 


da e corretores habilitados. Nos termos da legislação vigente, O CNSP 


e a SUSEP são também os órgãos normativo e executivo, respectivamen- | 


te, da política para esse segmento da atividade econômica. 


No ano de 1989 ocorreram significativas mudanças 
nos três setores que atuam sob a orientação da SUSEP: (seguros, capi- 
talização e previdência privada aberta), sendo: de prever-se crescimento 


real das operações a curto prazo e uma participação significativa | 


dos prêmios de seguros na geração de poupança interna. Este objetivo 


será alcançado a partir da formulação da recente política de Jdesenvolvi- 
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rrpoa 


mento que contempla, 


a criação de coberturas consentâneas com as 


Jinteresse dos consumidores, o incremento da pesquisa na área, 8 


e atendimento aos usuários, o 


- produtos gerados nessa atividade econômica e a zação A 
gionalização das empresas atuantes no segmento. pri pero | dna 
A) i 
ia | À primeira grande mudança ocorrida em 198 
originou-se de dispositivo constitucional que, ao consagrar o princípio 
da livre concorrência, derrógou tacitamente a concessão de cartas-patente 
para que as empresas pudessem atuar nos mercados de seguros, previdência 
privada aberta e capitalização. A SUSEP propós ao CNSP e ao Ministério da 
“Fazenda a revogação da Resolução nr. 27/87 e da Portaria nr. 420/87, que 
| vedavam o ingresso de novos participantes nos mercados. 


e 3 Es 

deu início à implantação dos instrumentos que possibilitassem a melhoria 
de condições das. operações de seguro, previdência e capitalização, visando 
ao crescimento e aperfeiçoamento dos setores. Com esse objetivo, a SUSEP 
propôs ao CNSP a expedição de normas reguladoras e baixou circulares 
tendentes a acelerar o processo evolutivo dos mercados. 


Os mercados de seguros, previdéncia privada aberta 


.elementos de análise seguem especificados a seguir, por área. 


ç 


*ê Mercado Segurador 


» Aotadaro > possível afirmar, com base em levantamento de 
tesultados efetuado até novembro/89, que houve crescimento real do merca- 
“do, de vez que dados apurados de 72 seguradoras indicam que os prémios 
“emitidos evoluiram de 0,66 bilhões de cruzados novos em novembro de 55 a 
9,11 bilhões em 89, com variação nominal de 1269,24. 


E. Dentre os seguros operados, o crescimento 
' mais significativo deu-se com as operações de Seguro Saúde, mantendo-se o 
E Seguro 
| UE OnGve 1 como o primeiro colocado em arrecadação de prémios. 
E. bes A abertura: do mercado a novos participantes faz 
— crer que haverá incremento das operações do. mercado o ae oe oa. . 
" criação de novas empresas e a perspectiva de atingir parcela r popula 
” ção economicamente ativa ainda não sensível à instituição do teor o 
“Como indutor de poupança e mecanismo qgarantidor do: patrimônio. - 
1989, ao iniciar-se a abertura do mercado, formaras-se 3 novas segus. 
“radoras para operar : em todos os ramos de seguros e em mermo ri ma 
P giões, além de 8 entidades de previdência -que Se arte e 
- gur dor s do ramo Vida. O mercado. conta atualmente cos 1 pesa p 
a bobração plena, 9 de seguros de vida e 13 de seguros de ramos elemens 
lo E r 


tares.. 


A partir dessa transformação estrutural, a SUSEP. 


“tor, a modernização da fiscalização, a divulgação institucional | dos 


1 


e capitalização tiveram desempenho heterogêneo em 1989, Os principais | 


Previdência Privada Aberta 


| O ano em exame caracterizou-se pela mudança 
estrutural do mercado previdenciário, de vez que houve grande estímulo 
na transformação de entidades sem fins lucrativos em sociedades por 
ações. Esta alteração decorreu das disposições previstas no Decreto-lei 
nr. 2.296, de 21.11.86, e da necessidade de adequação às exigências de ca- 
pital mínimo (Res. CNSP nr. 11/89). Houve 9 transformações em 1989 e a 
expectativa é de que a alteração e modernização das empresas possa resga- 
tar a credibilidade do produto, alavancando a comercialização dos planos. 


Os dados apresentados dizem respeito apenas ao 
lo. semestre de 1989, porque os do 20. semestre somente serão encaminhados 
apósa publicação do Balanço, cujo prazo expira em 28.02.90. Num cotejo en- 


tre os números apresentados em 06/88 e 06/89 verifica-se que houve cresci- | 


mento nominal de contribuições arrecadadas, de 42 milhões de cruzados no- 


vos em 88 a 70 milhões de cruzados novos em 06/89, o que significa que a 


operação do mercado é ainda pouco relevante, se comparada com outros 
países ou se considerado seu potencial. 


Capitalização 


LA g a 

Mercado ainda pequeno, composto no início do ano 
por 6 empresas apenas, ao qual foram acrescidas mais duas, no decorrer do 
exercício, face à referida abertura ao ingresso de novos participantes. 


Também os dados dizem respeito ao lo. semestre, 
pelas razões já alinhadas no tópico acima. Pouco a pouco, o mercado de 
capitalização vai revertendo a tendência nos últimos anos, de estagnação, 
e a atividade vem fazendo crescer seu campo de atuação junto aos poupado- 


res. As empresas passaram a comercializar planos mais atrativos e de: 


prazo menor. Embora ainda pouco explorado, o mercado tende a expan- 
dir-se.' Há novas empresas operando, novos produtos e razoável divulga- 
ção. Em 1988 a arrecadação do primeiro semestre alcançou a 26 milhões de 
cruzados novos e em 1989 chegou-se a 100 milhões. 


Os resultados do mercado segurador indicam tendên- 
cia de crescimento real que deverá ser alcançada mediante a, contas 
nuidade da política desenvolvida para o setor nos últimos anos. (0) 
mercado segurador sofre influência direta das dificuldades por que passa 
o País, com inflação elevada, má distribuição da renda e encolhimento 
da poupança individual. Apesar dessa realidade, pode-se esperar que o 
setor cresça satisfatoriamente. Novas operadoras iniciaram a atividade e 
durante os 3 últimos anos houve forte estímulo à liberação de preços e 
criação de coberturas não padronizadas, além do empenho em racionali- 


Sabão cromos q 


pena 


zar tarefas e simplificar procedimentos. Os resultados desse novo en-- 


foque deverão ser sentidos a curto prazo, com o seguro atingindo um. 


universo maior de Segurados, a preço justo e com sua comercialização 
mais fluente. 


O mercado previdenciário ressente-se ainda mais 
das dificuldades na área de Economia, porque se suporta na venda de planos 


de benefícios de longo prazo, com pagamentos prolongados. Entretanto, a, 


partir da ênfase aos planos coletivos, espera-se também que o setor cresça 
gerando poupança e investimento. 
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B 2o- iss ,go5. À “As. operações de capitaliz | ndo 
a influência positiva de venda de planos mais ctrmntos à las Ra ão da 
mídia, que vem levando ao público o conhecimento da atividade em 


“Seu sentido de aplicação financeir. | | 
dico da operação. ira de longo prazo, aliada ao aspecto. lo- 


Gas 2%; 


omguiov=-. É importante ressaltar alicerces 

“va realidade para os setores de seguros, rateio rar noso e Dep per 
“vada aberta, com vistas à acelerar seu desenvolvimento, foram construídos 
nesses últimos anos, mas o instrumento mais importante para a continuidade 
do crescimento foi a aleaboração pela SUSEP de Anteprojeto de Lei 
Complementar, regulamentando o Art. 192 da Constituição Federal, no 
“Que tange: aos mercados em exame. Esse Anteprojeto consagra os  princi- 
'Ppios da livre concorrência e de livre iniciativa e idéias modernas para 
ha secar das empresas, a fiscalização das atividades e o atendimento & 
sociedade. 


As Bam Mercado Segurador e o Desempenho do instituto de Resse- 
guros do Brasil - IRB 


Desempenho do Mercado de Seguros 


esb , A década de BO foi adversa para [e] seguro 

“brasileiro, por várias razões, mas sobretudo por duas poderosas 

circunstâncias: 

pr 

re . 

K a) queda acentuada no rítmo de evolução do PIB; 

+ k 

b) forte ateleração do processo inflacionário. 

Ao longo desse período, o volume de pesa 
j jacô ti j 6 uma vez (no ano e 

Fegistrou variações positivas e negativas, 5 ez. 

1986) suplantando o nível atingido no final da década anterior. R 

- MA 


E = Os mesmos = prt rr apr toa spo preme o 
"um deles, a inflação, até recrudesceu. Tudo por 1880 indic 
A de faturamento da atividade seguradora. Mas não foi o que veio 


“afi | enha alcançado 
“8 rrer. Estima-se que o volume de prémios ten 
Cc Pagh 5 bilhões, acusando crescimento real da ordem de 31 em relação as 


“1988. 


ra | est À | rescimento real, ob- 
Re. Mais importante do que esse cre agua ; 
tido no exercício, foi o retorno a uma política de pone org soma os 
“para longo prazo. Novos produtos foram lançados, com o a a BM amar ti 
“investimentos publicitários, sm or pemprosinp dm dirE e Dt quad ir 
r nciais de penetração do seguro, “yn- 
adiar “por anlddiições financeiras voltou a ceder espaço. «o un 


—Gerwriting" do seguro. 
E. Nos últimos anos, o excepcional ímpeto, de 


is levou essa carteiras 4 o topo 
F: ime uro de Automóveis l 
ão "cankino” e tonar, superando carteiras ras pequi om ei 
“ros de Incêndio, de Vida e de Transportes. Surgem po 
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cado, com vistas particularmente a prestigiar a ascenção dos seguros de 
pessoas, os mais nobres de todos por se ocuparem do ser humano, princí- 
pio, meio e fim de toda atividade econômica. 


“Por último, cabe mencionar indicador de suma 
importância. Não obstante as condições macro-econômicas que marcaram 
e década de 80, ao longo desse período houve firme e continuada evolução 
do processo de capitalização das empresas seguradoras. No conjunto, 
o patrimônio líquido dessas empresas quase triplicou até 1988, em 
termos reais, e novo crescimento ocorreu em 1989. No início da 
década, o patrimônio líquido correspondia a 57% do volume global de 
prêmios do mercado. A relação subiu para 97% em 1986, mesmo sendo 
aquele o ano excepcional da década em volume de prêmios (o maior já: ces 
gistrado em toda a história do seguro brasileiro). 
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Seguro de Crédito à Exportação 


Nos | termos da Lei comrº 4,678, de 16.06.65, 

são assumidos pela União os riscos políticos e extraordinários das expor- 
tações financiadas, bem como os excedentes do mercado interno de se- 
guros nos riscos comerciais. Estes últimos são operados em regime de 
consórcio, do qual a União também, participa. 
Os créditos e débitos da União, decorrentes das 
operações sob sua responsabilidade, são apropriadas em conta especial, cu- 
jo saldo (credor), em 30.11.89, era da ordem de NCzS 385,6 milhões. O ba- 
lanço anual do IRB em 1989 estará encerrado até o dia 31 do corrente, data 
em que o referido saldo terá outro montante, inclusive e sobretudo em 
função de acréscimos dos resultados de aplicações financeiras. 


Cumpre no entanto esclarecer que, em 31.12.89, as 


responsabilidades potenciais da União, no seguro em referência, foram ava”: 


liadas em NCzS$ 3.738,3 milhões. Trata-se de estimativa das perdas refe- 
rentes à sinistros pendentes. 


Nos anos 80, a crise de comércio exterior, 
praticamente generalizando na comunidade internacional problemas de balan- 
ço de pagamentos, gerou em nosso País graves consequências para o seguro 
de crédito à exportação, afetado por índices excepcionalíssimos de 
sinistralidade. Hey 


O mais grave dos probelmas advindos foi o da crise 
no comércio internacional de fretes, origem da maioria absoluta dos 
créditos sinistrados que compõem o volume atual das responsabilida- 
des potenciais da União. 


Em consequência da crise, configurou-se (Resolu-" 
çãodo Conselho Monetário Nacional em 30.07.87) situação enquadrada na co-. 


bertura de "riscos políticos e extraordinários", a cargo da União. A-gra- 
vidade da crise, marcada por incomum escassez de receita de fretes, provo- 
cou: 


a) incapacidade de armadores para honrar os débitos de - nar 
vios comprados a prazo; 


b) queda pronunciada, quase vertical, do valor de mercado 
dos navios, complicador evidente no processo de exe- 
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ia Excedente Unico de Riscos Extraordínários - 
E.U.R.E é uma faixa especial de operações,-que subscreve responsabil idades 
de todas as carteiras operadas pelo mercado, exceto a de seguro de 
crédito à exportação. E | 

TÕ:- 


Day Pe 


a 


vênê O objetivo do E.U.R.E. é reforçar a capacidade de. 
ceitação do mercado interno, evitando a colocação externa de riscos de. 
boa qualidade técnica. Seguro, resseguro e retrocessão são as crés 

faixas normais e superpostas de absorção de negócios e responsabilidade.. 

Saturadas essas três faixas, os riscos cujos valores segurados as ultre- 

passem são colocados (pelos valores remanescentes) no exterior. O E.U.R.B. 

» dentro dos seus próprios limites de capacidade técnica, funciona acima 

do limite de saturação das três mencionadas faixas. 

Rb: 


, 


grs Participam. do. E.U.R.E. todas as sociedades 
Seguradoras, o IRB e o Governo Federal. Suas operações sempre tém si- 
do favoráveis. Em 30.11.89, o saldo credor da conta do Governo Federal 
raia NCzS 304,7 milhões.-O balanço do IRB em 31.12.89 deverá estar en- 
cerrado até 31.01.90. data em que aquele saldo credor terá evoluído , 
ra outro montante, a ele incorporando-se o resultado de sues aplicações 
financeiras. 2 
K 


Pas f O Desempenho do Instituto de Resseguros do Brasil 


A 

É ra O indicador-síntese da me dama na nro o 
"que retrata o resultado da sua missão institucional, o Andice 
e MM sterência de negócios para o mercado internacional. Esse indice, 
“que em média foi +3,3% dos prêmios do mercado de seguros no q inq ênio 
É 1983/1988 caiu para 2,9% em 1989. 


E. 
Ee [+ . 


A manutenção desse baixo indice de transferências 
“para o exterior é fruto do acerto da política operacional pa may no .- - 
"me de centralização de resseguros é retrocessões. À quim zaç a, ja 
"com eficiência técnica e administrativa, é a tórmu palha 2 um fito A 
“mercado interno operar em plena carga, isto é, com ap 
gral da sua capacidade de "undervwriting 


Outros dados e indicadores do desempenho do IRB em 


| “1989 ainda dependem do ata rcamento cio Pan egresso om quais 
2 - r disso, a esta - 
ora tradição, nunca interrompida em 50 anos, de mi o 


“de lucrativa. 
| Primeiras 


E. ças Bávia 
| “1989 crescimento real de superávit. o vga A 
E era da ordem de NCzS 2,5 bilhões, mais 


“pa imativas: indicam que. houve. 

da eos o liquido, -es 30.11.69, rt 
iplo do prémios de res- 
UR 
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; seguros da retenção própria do IRB (os correspondentes às responsabili-. 
pI] dades do seu "underwriting"). 
| 


3.9. Política Monetária e Creditícia 
Ii 3.9.1. Política Monetária 


A política monetária foi, durante o ano de 1989, 
um instrumento de fundamental importância. As taxas de juros do "over- 
night" foram mantidas em níveis a de janeiro a abril e de se- 
tembro a dezembro. + 


Ao longo do primeiro semestre, a política monetá- 
ria esteve associada às diretrizes do Plano de Estabilização Econômi- | 
ca de janeiro (Plano Verão) e voltadas para o controle do nível de li- 
quidez da economia. Foram implementadas medidas como o contingenciamento | 
do crédito, a elevação dos percentuais dos recolhimentos compulsórios so- | 
bre depósitos à vista e realizada uma revisão da estrutura de taxas | 
de juros para a assistência financeira de liquidez. | 


Durante o segundo semestre, a evolução das | 
variáveis monetárias, Ml e Base, continuou sendo condicionada pela políti- & 
ca restritiva. Uma maior ação da Autoridade Monetária foi realizada sobre 
os depósitos à vista, dada a sua maior elasticidade em relação às taxas 
de juros e pelo fato de serem mais facilmente substituíveis por 


ativos indexados. 


O mesmo não ocorreu com o papel-moeda, cujo 
montante, por ser indispensável nas transações manuais, tendeu a acompa- 
nhar a variação dos preços. 


O saldo da Base Monetária ao final do ano de 
1989 atingiu NCz$ 67.436 milhões ("Ponta a ponta"), com decréscimo real de 
16,4% em relação a 1988. Dentre os seus componentes, o papel-moeda” em 
circulação apresentou crescimento superior ao das reservas bancárias no | 
período (1,75% e 1,593%, respectivamente). | 


Dentre "os "faróres condicionantes da Base Monetá- 
ria, o maior impacto expansionista foi das Operações do BACEN com 
Títulos Federais, Fluxo anual de NCzS 79.322 milhões, correspondendo em 
dezembro a cerca de 54% do total do ano (NCzS 42.950 milhões). Por outro 
lado, o maior impacto contracionista se deveu às Operações do Tesouro com 
o BACEN. - NCzS$ 18.071 milhões -, principalmente às suas disponibilida- 
des junto àquela Autarquia, NCzS 56.549 milhões. Essas disponibili- 
seg em “dezembro, representaram 67% do total do ano (NCzS 38.052 mi=-8 
lhões). 


O saldo dos Meios de Pagamento, até o dia 
28.12.89, atingiu NCz$ - 103.522 milhões no conceito "ponta a ponta” o 
NCzS 78.897 milhões no conceito "média dos saldos diários", cresci- 
mento nominal, respectivamente, de 1.387,8% e 1.240,93. 


A moeda manual cresceu 1.782%, enquanto a moe-. 
da escritural cresceu 1.187%, conseg ência da ação da Autoridade Mo- 
netária sobre a variável chave de multiplicação da moeda e do próprio com- | 
portamento dos agentes econômicos, que optaram por reter menos "moeda em + 
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Ee sos | she “oo a e fias EF da Ene rossi spa 
as E : + O mu mone - calu 
de 1,91 para 1,40, basicamente em razão da Podusão da pamocias CA fio 
de pagamento retida como moeda escritural, assim como pela elevação 
dos encaixes compulsórios e voluntários dos bancos (em relação aos depósi- | 


tos à vista). Em decorrência, esses coeficientes de comportamento 


“Superaram, acentuadamente, os resultados observados no final de 1988, 
E: + 


3.9.2. Política Creditícia E ps my E 


A política de crédito durante o ano de 
1989 caracterizou-se pela influência da Resolução 1469 do CMN (limita- 
“ção, de crédito ao setor público), e pelas elevadas taxas de juros 
reais, dos empréstimos. Em conseqg ência, o saldo estimado dos empréstimos | 
do sistema financeiro ao setor privado - que se torna relevante - em no= 
-bembro de 1989 (ultimos dados disponíveis) alcançou NCzs 517.529  mi- 


e: representando decréscimo real de 23% em relação ao mesmo período 
+ l e 988. o 


Com relação às operações conjuntas do Banco 
' do Brasil e dos bancos comerciais, verificou-se senvível. desaceleração 
no volume de suas aplicações junto ao setor privado (queda real de 52, 
sendo 35% no âmbito do BB e 64% na. esfera dos bancos comerciais), 
=” No que concerne às instituições vinculadas ao 
SFH (caixa econômicas e sociedade de crédito imobiliário), a reação não 
poderia ser muito diversa, haja vista o comprometimento de sus principal 4 
fonte de recursos (ós depósitos de poupança), que ao longo do ano vêm 
apresentando perdas, líquidas de captação. O estoque desses ativos so- 

u NCzs 231,7 bilhões (queda real de 10%). Desse saldo, cerca de 734% 
correspondem às caixas econômicas. 


O mesmo fato ocorreu com os bancos de fomed- 
E to (BNDES, bancos estaduais de desenvolvimento e BNCC) com saldo de NCz$ 
| 33.9 bilhões (queda real de 32%). | R 


EE Finalmente, as financeiras e bancos de inves- 
'timentos apresentaram saldo conjunto, em novembro de 1989, de NCz$ 20. 
'B0O milhões (queda real de 58%). 


+ amp ie 


A do Semp rcageem 


3.10. Comércio Exterior, 
3:20>51; Balahço de Pagamentos 


No Estimativas preliminares indicam que o mero 
"de Pagamentos deverá apresentar pecas ricanaaa 1,8 bilhões - em o. 
E contra um superávit de USS 6,9 bilhões em +595. 


t ávitr de 
E A balança comercial apresentou um super Pl 
PUSs 16,1 bilhões, inferior ao de 1988, de USs 19,2, bilndons: pinto ae 
o] ça de sérviços deverá apresentar um deficit de qe “esa de "“uss 14.6 
“em USS 1,3 bilhões ao déficit apresentado no fina e dn ; em pa o | 
“bilhões. Á conta. de transações correntes deverá apresenta 
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de USS 380 milhões, contra USS 4,9 bilhões apresentados em 1988, 
evidenciando uma emigração de capitais líguidos de USS 2,2 bilhões, 
contrapondo-se a uma mivimentação positiva de USS 2,9 bilhões em 1988. 


“As reservas internacionais, no conceito de cai- 
xa, atingiram USS 7,2 bilhões em dezembro de 1989, contra USS 5,4 Bos. 
lhões em dezembro de 1988. 


Desde o início do ano as Autoridades estive- 
ram atentas no sentido de preservar o nível das reservas. Em virtu- | 
de da escassez de novos externos, em janeiro de 1989 foi instituída pe- | 
lo Banco Central a centralização do câmbio nas transferências para o | 
exterior dos valores correspondentes à liquidação de operações cursadas | 
no mercado de taxas administradas. Tal- medida, entretanto, só foi colo- 
cada em prática a partir de julhoíde 1989 devido à aceleração das remes- | 
sas para o exterior, principalmente as referentes a lucros e. dividen- | 
dos e a -repartiação do capital estrangeiro. 4 


3.10.2. Balança Comercial 


: A balança comercial apresentou um superávit de 
USS 16,1 bilhões em 1989, abaixo dos USS 19,2 bilhões alcançados em 
1988 - redução de 16%. Tal resultado foi consequência do aumento das im- 
portações, que passaram de US$ 14,6 bilhões, em 1988, para USS 18, 2705B7= 
lhões, em 1989 - aumento de 25%, enquanto as exportações cresceram apenas 
1,8%, passando de US$ 33,8 bilhões, em 1988, para USS 34,4 bilhões, em 
989. 


; Ao mesmo tempo em que se procurou facilitar 
as importações, «as exportações, além do crescimento da demanda YA 
terna, enfrentaram dificuldades nó financiamento externo, queda dos preços | 
médios dos produtos exportados, escassez de recursos do FINEX, bem 
como a incidência do ICMS, principal imposto estadual, sobre os produ- 
tos semi-elaborados. Considerando essas limitações, o resultado da balança . 
comercial em - 1989 foi bastante satisfatório. i 


As exportações de produtos industrializados 
alcançaram USS 24 bilhões, sendo USS 6,3 bilhões de semi-manufaturados 
e US$ 18,6 bilhões de manufaturados. Os produtos básicos contribuiram com 4 
USS 9,6 bilhões. Entre os principais grupos de produtos exportados desta- + 
cam-se os produtos siderúrgicos (US$ 4 bilhões) e material de transporte 
(USS 3,6 bilhões). Os principais produtos agrícolas exportados foram o 
farelo de soja (USS 2,1 bilhões) e o café cru em grão (USS 1,6 bi- 
lhões).' Foram exportados USS 9,9 bilhões para a Comunidade Econômica 
Européia e US$ 8 bilhões para os Estados Unidos. 


As importações de petróleo foram de USS 3,44 
bilhões, as de bens de capital (matérias-primas e equipamentos) USS 10,. 
7 bilhões e as de alimentos USS 735 milhões. Cabe notar que o aumento de 
USS 3,7bilhões nas importações totais deveu-se, basicamente, à elevação de | 
USS 2 bilhões nas compras de bens de capital e de USS 640 milhões | 
nas de alimentos. x NA 
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e “Contra um total de USs 123,3 bii 
de 1988, em Setembro de 1989 a dívida externa ada eo se 
USS 112,4 bilhões, sendo a dívida não-registrada (curto prazo). de 
rs bilhões ea de longo prazo, de Uss 97,9 bilhões. 


E fee E 


' p “E 
as: 


E. O elevado crescimento [(41,34,4 » relativamente a a 

oro /551 da dívida de curto prazo, resultou da inclusão de Us. 
3.272 milhões de pagamentos em atraso. Já a divida de médio e 1 pre |, 
jzos é 5% inferior a posição de dezembro de 1988. De janeiro a 
' Setembro/89, segundo dados preliminares, os desembolsos atingiram 
TUSS B,2 bilhões e as: amortizações  USS 11,2 bilhões, incluindo US$ 1, 


'lhões de pagamentos em moeda nacional. 

E: Tea. . Ru 
. Estimativas “preliminares indicam que a dividas 

externa no final de 1989 deverá atingir USS 114,8 bilhões, sendo US$ 98, 

7 bilhões de dívida de longo prazo e USS 16,1 bilhões de divida 
nãoregistrada (curto prazo), incluindo-se nesta Ultima USS 4,4 bilhões 
“em atraso. 


Quer tu fo negociações com os credores externos, 
em 1989 foram efetuadas negociações de reescalonamento dos créditos . 
brasileiros nos países latino-americanos e africanos, tanto através da 
via bilateral como do Clube de Paris. Mais recentemente, a reunião 
dos Ministros. da Fazenda 'do Grupo dos Oito (G-B), em dezembro de 
1988, estabeleceu as diretrizes “para O“ tratamento da divida intra- 
latina americana, que objetivam criar condições para o cumprimento dos 
serviços da dívida pelos países devedores e dar continuidade ao processo 
de integração regional, Em 1989 foram firmados Acordos de primos 
m o Paraguai e a Guiana, já com base nessas diretrizes. 


Ee +. Menção deve ser feita ao Mecanismo Persanentá 

de Consulta e Concentração Política (G-B)-- O Ministério da Fazenda 
"vem participando ativamente das discusões e da implementação das diretri- 

8 2zes e das recomendações emanadas das reuniões do Grupo, em seus diversos 
P níveis, sobretudo no que diz respeito à dívida externa é & divida intre- 


4H regional. 


3.10.4. .Reforma Tarifária .e “Liberealização do Comércio Exte- 
rior 


% 

O Decreto-Lei 2434/86 deu início, em 1º de julho 
R de 1988, à reforma tarifária visando is per ped et pps 
[E nstrumento da política de impor 

(como principal red ocasião, foram eliminados o ar Aa prado e 

“financeiras (IOF) e a taxa de ada ira pd agrtror mi op + “a 
j liminadas re uç e 
estes: sa plc porta se uma ampla modificação nas alíquotas dó ims 


: posto de importação. 


| rosseguimento à 
1 EE iê : e Ra Rogução das Aliquotas 65 impos” 
DR Gipneração: É Poe eliminar proteção desnecessária s setores 
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“2 bilhão de conversão de pagamento em investimento e US No cmo 
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em condições de enfrentar a concorrência internacional, e proteger setores 
em desenvolvimento. 


Com vistas a fortalecer os mecanismos de merca- 
do para os p.odutos agropecuários, o Conselho Nacional de Comércio  Ex- 
terior aprovou a liberalização das exportações e importações de carne 
bovina e seus derivados, do milho em grão, do arroz, do algodão em 
pluma e do complexo soja (grão, óleo e farelo), bem como a liberaliza- 
ção do comércio de fertilizantes e defensivos agrícolas. 


Em 1989, os programas de importação apresenta- 
dos pelas empresas importadoras à CACEX, ao invés de se constituir 
em um instrumento de controle, passaram a objetivar tão somente a previ- 
são anual e o acompanhamento das importações brasileiras. Às agências do 
grupo CACEX cabe aprovar programas, “de importação de bens para ativo fixo, 
sem qualquer limitação quantitativa, bens para processamento até o mon- 
tante superior ao programa aprovado no ano anterior, e bens para revenda 


- até 120% do valor do programa aprovado em 1988. As empresas com impor- 


tações até USS 100 mil ficaram dispensadas da apresentação do programa de 
importação para 1989. 


3.10.5. Mercado de Taxas de Câmbio Flutuantes 


Em novembro de 1988, o Conselho Monetário Nacio- 


nal aprovou a criação de um mercado de cambio restrito e FRgui agent E] 
taxa livremente convencionada entre as partes. 


A oficialização desse mercado contemplou, de 


início, somente as operações relacionadas com viagens internacionais, cu- 


jas operações de troca de moeda somente poderiam ser realizadas por 


bancos comerciais e agências de turismo previamente credenciadas pe- . 


lo Banco Central (Resolução nº 1542/88). 


4 Posteriormente, para vigorar em 1989 (Circular 
1402 do BACEN, de 29.12.88), ampliou-se esse mercado à participação “ de 
outras instituições, tais como: estabelecimentos hoteleiros, sociedades 
corretoras de títulos e valores mobiliários etc. O aspecto de atuação 
desse mercado também foi ampliado, permitindo-se a venda de moeda 
estrangeira para viajantes; negócios, serviços ou treinamento; fins 
educacionais, científicos ou culturais; participações em competições es- 
portivas; membros do Congresso Nacional e do Poder Judiciário; e pacotes 
turísticos. Permite-se, ainda, operações de contas em moedas es 
trangeiras de livre movimentação; compra e venda entre instituições 
credenciadas e compra de câmbio com dispensa de identificação compulsó- 
ria do vendedor. 
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4. FINANÇAS PÚBLICAS 
o k . E 
4.1. Execução Financeira do Tesouro Nacional 


4.1.1. Introdução 5 


+ 


Ea Promulgada em outubro de 1988, a Nova Constitui- 
"ção brasileira impôs alterações importantes às finanças públicas em geral. 
e, em particular, ao processo orçamentário, tanto para 1989, primeiro ano 
em que referidas regras começariam a prevalecer plenamente, como para 
os anos subseguentes. A esse respeito, conveniente que se identifique al- 
“guns desses principais condicionantes e suas repercussões na execução or- 
Camentária do ano de 1989. 


q | Fruto da própria mudança da relação funcional en= 
tre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, o processo de aprovação e 
execução orçamentária de 1989 registrou um virtual impasse no nício 
de 1989. Aprovado pelo Congresso de forma bastante diferente da proposta 
"encaminhada pelo Executivo, o Orçamento Geral da União - OGU foi poste- 
| riormente objeto de vários vetos Presidenciais. 


Outra mudança é a questão da nova partilha 
tributária: que transfere aos Estados e Municípios uma parcela crescente |. 
“do total de arrecadação de Impostos de Renda e de Produtos Industrializa- 


7 Não menos importante, alguns tributos deixaram 
de constituir recursos da União em 1989. Em obediência a  dispo- 
sitivos constitucionais, os impostos: únicos sobre energia elétrica, 
“sobre combustíveis e sobre minerais, e ainda, o imposto sobre transportes 
"e sobre comunicações passaram a integrar o imposto, sobre circulação de 
“mercadorias e serviços de transportes e comunicação (ICMS), pertencente 
' aos Estados e Municípios. 


. A "operação desmonte” sugerida mea Executivo 
em fins de 1988 pouco contribuiu. A versão do OGU/89 que prevaleceu apro- 
veitou de forma marginal as sugestões propostas, enfraquecendo ainda mais 
a base financeira do Tesouro Nacional. 


Finalmente, um- último problema de ordem cons- 
ti j ida ' Municípios e suas en- 
| 1 o da rolagem da dívida de Estados e 
es que antes era cobêrta com recursos do chamado orpemanço 
Monetário e que, desde 1988, integra o OCU. Na medida que essa , ma é- 
ria passou a sujeitar-se à discussão e aprovação ms Pera rg propor 
maior rigor ra a rolagem dessas vidas, ; 
Spa 1989, told muito suavizada pelo Legislativo, . a + erga 
quência, nova pressão ocorreu a ge ed gpa a go Praoit E 
“havi r espaço para se utilizar recurso 
oct É Ee RILtAdO foi á maior pressão .sobre o enginimanaano 


“mobiliário do setor público federal. 


APRE] POP FA DP US a = - + a 


E. 1 


”: 


a JA Programação Financeira do Tesouro Nacional 


4 


A Programação Financeira do Tesouro Nacional para | 
o exercício de 1989, cujas diretrizes foram estabelecidas pelo” Decrêrol 
No. 97.456, de 15 de janeiro de 1989, foi executada com base em crono- | 
gramas de desembolso, propostos pelos órgãos setoriais do Sistema, que in- | 
formariam os gastos no País e no exterior. Estabeleceu-se, ainda, que | 
os Órgos setoriais apresentariam seus cronogramas através do pró-8 
prio SIAFI, simplificando rotinas: e criando-se condições aos. ministé- | 
rios e Órgãos equivalentes de utilizarem suas dotações com maior eficá-. 
cia. 


Considerando a necessidade de estabelecer  pra-. 
zos.definidos. para a realização de, certãs despesas, foi; elaborado” cro-4 
nograma mensal para o pagamento de pessoal ao longo do ano, bem como 


fixada a prioridade para o pagamento dos compromissos relativos aos | 


encargos e amortizações da dívida interna e externa e para a contraparti- | 
da nacional em projetos co-financiados por organismos internacionais. 


-As expectativas que nortearam as previsões ini- | 
ciais baseavam-se em um contexto que não ocorreu. Assim, as previsões | 
iniciais foram ajustadas no decorrer do exercício, de forma a incorpo- 
rar as variáveis que, a cada período, a conjúntura impunha. 


o 
r 

“ 
" 


4.1.3. Execução Financeira do Tesouro Nacional 


Se comparado com o ano anterior, resultados 
preliminares demonstram que o Tesouro Nacional registrou em 1989 um défi- 
cit de caixa, em termos reais, 33,6% inferior ao obtido em 1988, 
conforme demonstra a tabela a seguir. 
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! Valores em NCz$ bilhões! Var.(4) 89/88 ! 


! — mm a a mm um 


3:217,5 
5.137,0 
3.958,2 
5.818,5 1! 1.133,5 
10.382,9 ! 1.658,8 | 
17.495,5 1: 1.961;8 
28.549,3 1 2.452,46 
$B.046,6 ! 2.904,6 
Até Dez ! 48.510,2 4.992,31 =33.6 004 


(*) deflator utilizado nos cálculos das variações reais: 
INPC médio do período. | o 
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pala | Para obter um déficit inferior so apresentado 
em 1988, o Tesouro Nacional contou tanto com um aumento real em suas  re- 
Ceitas como com uma redução real em suas despesas. 


Nes - c- no A | receita total apresentou pe crescimento real 
de 11,2 se comparado com 1986. É importante ressaltar que este aumen- 
= trade de um | aumento expressivo na receita de capital, en- 
quanto a receita corrente ou recolhimento bruto, apresentou uma queda 
real de 8.0%.em relação a 1988: Esta queda pode ser explicada por 

ários fatores, destacando-se: . | : 
- Pa ão dos níveis de preços para patamares recordes,. 
- pl sb [team a perda real de arrecadação em decorrência ds 


tre fato gerador e O recolhimento Este 
efeito foi asepigdo com o processo de betenização dos 


impostos na metade do ano: 


o : 


b) as ações administrativas implementadas pela Secreta” | 
ria: da Receita Federal, no sentido de esforço fiscal, | 
só tiveram resultados efetivos a partir da metade do | 
ano; 


c) grau de concentração de restituições, causada especial- | 
mente pelo Decreto 2.323 que desde o Plano Cruzado | 
suspendeu as restituições, sendo liberadas agora em | 
1989. o f 


Se por um lado o recolhimento bruto caiu, 
por outro, a receita total aumentou em-termos reais. Dentre os fatores , 
que explicam tal aumento, destacam-se: , 


a) o próprio crescimento da atividade econômica; 


b) a redução em termos reais dos repasses dos incenti- | 


vos fiscais, resultante tanto da queda real de  ar-H 
recadação do imposto de renda de pessoas jurídicas co- | 


mo da ausência de correção dos valores declarados no | 
imposto; ; : 


c) a incorporação de novas receitas, principalmente, a | 


remuneração das disponibilidades do Tesouro Nacional | 


r depositadas no Banco do Brasil, bem como a incorporação | 


do resultado do Banco Central às receitas do Tesouro Na- . 
cional; 


d) o reflexo do esforço fiscal implantado Bea Secreta- + 
ria da Receita Federal, principalmente no segundo semes- 
tre. ed 


As liberações do Tesouro Nacional, por sua 
vez, atingiram NCz$ 476.988 milhões em 1989. A discriminação das libera- 
ções do exercício e as respectivas comparações com o ano anterior 
podem 'ser observadas na tabela a seguir. 


LIBERAÇÕES DO TESOURO NACIONAL-Dados Preliminares 


1989 “1988 VARIAÇÃO 

DISCRIMINAÇÃO “Valor Valor Real 
pr EM NCzS Milhões NCzS Milhões (*) 

Estados e Municípios 214 507 1696 =9., 8 
Outras Vinculações 12.748 636 E de du O 
Pessoal e Encargos is 158 3.442 1.6 
Enc.Div.Mob.Federal GRE ho dá mt s94a 158.9 
Serv.Div.Int.Ext. 3.462 1 166 FO À 
Finsocial 6.064 473 -12.4 
Pin-Proterra 977 83 =19:8 
Outras Despesas 35% E35 2. 185 mai SER 
Resgate Div.Mob.Federal 245.981 14.525 Soa 
Despesas do 03€ 26.020 4.928 ee. 
TOTAL 476.988 31.619 E ea 


uu —— 1... — — —  — — — — — — — — — e 


(*) deflator utilizado nos cálculos das variações reais: 
I.P.C. médio do período: 1.362,6%. 
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= > * ÀS. transferências dos fundo pe 

“Estados, Municípios e Distrito Federal Er aesadára, ep iro Res E a ' 
hões, situando-se 10.4% acima, em termos reais, do resultado verificado | 

"1988. Pode ser notado, Portanto, que mesmo com a |. real | 
observada Na arrecadação dos tributos que geram o fundo, o  sumento 
da participação instituída pela Constituição mais que compensou a referi- 
da redução. Quanto as demais transferências constitucionais a Estados/Mu- 
nicípios, apresentaram uma queda real, resultado da extinção dos impostos 
unicos e dos impostos sobre transportes e comunicações., 
sa 


- 


TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS/LEGAIS - 1989 


DISCRIMINAÇÃO VALORES EM NCzS MILHÕES PART. 4 
Transferência a Estados e Municípios.... 21.587 62.9 
Rundos de Participação... cqcccosccccccroo 19.316 56.3 
uEras Pransferncias.c.. cce tusébocdccs 2.271 6.6 
Outras Vinculações.....cecccccrsrrercoes 12.748 37.1 
TOTAL 34.335 100.0 


) As despesas relativas ao item "Outras Viíncula- 
ções", que são liberações correspondentes a receitas vinculadas a órgãos «e 
fundos federais e as receitas próprias daqueles órgãos totalizaram NCzs 
748 milhões, apresentando um crescimento real de 37.14.  Ressal- 
e-se que algumas receitas foram incorporadas justificando tal aumento, 
jentre as quais, a mais significativa foi o PIS-PASEP. 


As liberações para pagamento de pessama e. mada 
30 iais atingiram NCzS 51.158 milhões em 1989, registrando crescimento 
REL ce 1.6% em ce iaçio ao observado em 1988. Tal comparação deve ser 
| analisada com certa cautela, pois como efeito da postergação do pagamento 
ao servidor publico definida no Plano Verão, em 1989 foi desembolsada 
| uma folha de pessoal e encargos sociais a menos que em 195868. Se nes 
“vada a ótica de competência, ou seja, considerar todos os desem sos 
"de 1989 no próprio ano, estima-se que a rubrica “Pessoal e Encargos So 
ciais" apresentaria um crescimento real da ordem de 324. 


t 


jent | interna 
Para O pagamento do serviço da divida 
—pobli foram liberados NCz$ 3. 
, ntratada pelos ótgãos públicos . 
DO er ito-sa que estes gastos apresentaram queda real pe pemo 
O ao verificado em 1988, tanto por renegociação por prazos eaiore 
“como por efetivos atrasos nos pagamentos. 


- Para os programas custeados pelo, FINSOCIAL Ps 
m liberados NCzs 6.064 milhões, sendo a seguinte sua CONSOS SARA. + 
acando os que mais demandaram recursos: 


-— 


Ed 


7.4 


: Er nadas É 
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& 
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FINSOCIAL/1989 - PRINCIPAIS PROGRAMAS 


e. — — — 000 — — "0 — e — — — — — — — e — — — — o e o ue o e e e e e e e e e 


DISCRIMINAÇÃO VALOR EM NCzS$ MILHOES PART.$ 

- ALIMENTAÇÃO ESCOLAR - FAE 734,9 12:05 

- DISTRIBUIÇÃO DE LEITE 789,5 D3. O: 

- ATIVIDADES A CARGO DA L.B.A. 239,90: 4.0 

- CONTRIBUIÇÃO DA UNIÃO PARA O F.P.A. S. 2. 285,6 6.9 

- SUPLEMENTAÇÃO ALIMENTAR - INAM 291,8 4.8 

- CONTROLE MALARIA E FEBRE AMARELA . 136,7 Daed 

- AQUISIÇÃO E DIST. MEDICAMENTOS /VACINAS 513,90 B.5 

- DEMAIS 112055 18.5 
TOTAL 6.064,0 100.0 


Todas as despesas com gastos de manutenção . 
e equipamento dos ministérios e órgãos, e aquelas não incluídas nos de- 
mais ítens, fazem parte do ítem "Outras Despesas" e alcançaram em 1989| 
Nczs 35.439 milhões, registrando queda real de 13.0% frente ao ocor- | 
rido no exercício anterior. É Importante ressaltar que além da co- 
“bertura de despesas de custeio e capital dos órgãos e ministérios. 
públicos, como gastos com aluguéis, telefone, água, compra de material 
etc, inclui-se nesta rubrica o pagamento de outras despesas de. 
custeio e' capital transferidos pelo Tesouro Nacional para empresas 
estatais e órgãos e instituições federais. Como por exemplo, o repasse | 
feito-para .o| Bancosido Brasil «no»-valorsde. NEZS 19 2:46 milhões por conta | 
do déficit da poupança rural. Se descontado apenas este valor, a 
rubrica "Outras Despesas" apresentaria uma queda real de 35% em rela- 
ção a 1988, o que demonstra o esforço do governo na redução de suas des- | 
pesas. 


, Finalmente, o resultado de caixa do Tesouro, medi- | 
do pela diferença entre as receitas e as liberações efetivas, registrou | 
um déficit de NCzS 48.510 milhões em 1989, valor este, 33,6% inferior 
ao obtido no ano anterior. 


Por idout ropulado; levando-se em consideração 
os ingressos provenientes das operações de crédito interno e ex] 


terno, autorizadas pelo Congresso Nacional, o resultado total de caixa do 
Tesouro apresentou-se positivo em NCzç 60. 367 milhões. 


4.2. Divida Pública Mobiliária Federal 


4.2.1., Política de Endividamento do Governo Federal em 1989 


Com a implantação do "Plano Verão", instituí- 


do através da ãa Provisória no. 32, de 15.01.89, aprovada e trans- | 


formada na Lei no. 7.730, de 31.01.89, ficaram extintas as Obrigações do 
Tesouro Nacional - OTN, diminuindo assim os “tipos de títulos a serem 
utilizados pelo Tesouro Nacional na administração da Dívida Publica 
Mobiliária Federal. E 
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Ro Po oro. “A- partir do início do ano, o 1 | 
al passou a dispor somente das Letras Financeiras do oe 1 Ena 
ara rolagem da dívida vincenda, uma vez que não era recomendável emitir 
o pré-fixados, como a LTN, num período de alterações bruscas da in- 
E el E » ado e 3 
AS ; A emissão de títulos da dívida obli 
no início de 1989, ficou limitada ao valor do principal e ancarços RARA 
c iros dos títulos vencíveis no período. Como a política de endividamento 
publico visava apenas a rolagem da dívida pública, a emissão líquida de 
títulos autorizada para o ano de 1989 passou a ser q montante exato dos 
ncargos devidos no exercício. 


É. Posteriormente, face à necessidade de descon- 
gelamento dos preços, e a consequente reintrodução de um indexador ofi- 
lal dos ativos financeiros e à aceleração inflacionária, criou-se 
através da Lei no. 7.777, de 19.07.89, o Bônus do Tesouro Nacional -': 
BTN. Sua criação. teve como finalidade, junto com a LPT, de prover o 
Tesouro Nacional de recursos necessários à manutenção do equilíbrio or- 
çamentário, além.de servir de indexador oficial da economia. 


% Os BTN são papéis com prazo de até 5 (cinco) 
anos, juros máximos de 12% a.a. calculados sobre o valor nominal, 
atualizado monetariamente e pagos semestralmente. O valor nominal do BTN 
é atualizado mensalmente pela variação do Indice de Preços ao Consumidor - 
f PC . R o “ 

ú A despeito da criação de tal título, dadas as 
Suas características - ativo de longo prazo - e a conjuntura económica, 
onde era nítida a preferência por ativos de .curto prazo, somente foram » 
emitidos BTN com cláusula de correção cambial, visando propiciar 
Bo agentes econômicos .um papel que representasse um thedgeó cam 
Dial para suas operações. A partir de agosto de 1989 passaram a ser emi- 
tidos tais títulos com prazos de 1 (um) e 2 (anos) e juros de 6% a.a.. 


ta De acordo com as disposições da Lei nº 7,777/89, o 
Ministro da Fazenda também ficou autorizado a emitir BTN com prazo de 

até 25 (vinte e cinco) anos, com cl usula de resgate pela correção cas- 
| | dial, a ser trocado por Bônus da Dívida Externa, parté do programa . de 
| renegociação da dívida externa brasileira, | 


E 
es 


Tal programa, assinado.em setembro de 1988, pre- 
“viu dentre as suas principais diretrizes, a emissão de Bónus a 
Governo Brasileiro ("Brazil Investment Bond - BIB*), com o Po ia e 
reduzir parte da dívida externa do país junto a bancos privados estran 

geiros não interessados em participar do referido programa. 


dh 


“A emi justitica- de que 
A emissão dos bônus justifica-se pelo fato 
Ec ei itui : éria - referenciadas 
HO leiro Substituiu dívida externa banc ça a 
o, ta com prazo médio de lé-anos - por divida externa mobi 


Jiária com taxa de juros fixa de 64% a,a., alongando o seu vencimento para 
| Ea anos. 
E. il | de: 104 
€ .056 milhões, | absorvidos por cerca , 
a Do eo NÉ pie A peró financeiras estrangeiras, aero pa 
| meira Erdca por BTN cambiais ocorreu em 15 .de dezembro ” ; 


an rante de USS 15 milhões. 
boo 


Em 31 de agosto de 1989 foi realizada a emissão 


o” : 


A Tabela 5, anexa, resume a regra de formação | 
das ofertas públicas dos títulos do Tesouro Nacional, especificando, por | 
tipo de título as rotinas do processo de emissão. 


4.2.2. Análise das Operações da Dívida Publica Mobiliária Fe- | 
deral. | 


O quadro a seguir resume o comportamento | 
das receitas obtidas e despesas realizadas através das operações de emis- | 
sões e resgates de títulos públicos ao longo de todo o ano de 1989: 


DÍVIDA PÚBLICA MOBILIÁRIA FEDERAL 
QUADRO RESUMO 


DISCRIMINAÇÃO: SPU TSIST IN SERPRO DM Or REAL 
1988 1989 (1) 

RECEITA.....ccsenccaa coro rosada 21..608,8 354.857,4 =16% 8 
** EmissÃO de EItuloOs. .: .ceco rn! 20 ONO 354.857,4 -16,4 
e BEL 15.281,65 32474322 42 16,0 
- OPN 5.018,42 CT MDB nO -74,4 

- LEN 549, d 070 Es o 

- ºBTN 0,0 5,996,2 epi 

-- BIN“da' troca por"BIB 0,0 50,5 Eos 
DESPESA! é egf set vaio ao OO jo Do O DE aero o Tr O NO 354.857,4 -16,4 
- Resgate de títulos......... 14.498,8 245; 98077 =18 5 6 
a SRT To DB 20 B-BES, 1 E plgees 
+ OTN 5. 14277 39.807,9 iso pd 
+ é BEN 1. 9795b 803,7 =21,5 
= Pagto. de encargos 42). :.%- 2.94278 73.551,3 92,8 
- Financiamento do déficit... 5.167,7-- 454 32555 -65,2 
EMISSÃO LIQUIDA DE TITULOS... .» 7212040 108B%87647 A, tato NS) 

RELAÇÃO 

- Emissão líguida/encargos... 3,67 vezes 1,48 vez -59,7 


(1) deflator utilizado: INPC (variação no ano de 1.863,56%); 
(2) calculado com base na inflação oficial (IPC). 


Como pode ser observado no quadro anterior, : 
ao longo de 1989 6 Tesouro utilizou-se da emissão quase que exclusiva de 


LFT, de nove meses de prazo, com vistas à obtenção de recursos para | 


resgatar toda a dívida vincenda no período, pagar seus encargos reais e 
financiar o déficit orçamentário. : 


A “emissão liquida - de" vESTURoS Em 1989-*" Tool 
22,0% menor, em termos reais, do que aquela realizada em 1988. Este com-.d 
portamento se deveu, basicamente, à redução de 65,2%, em termos reais, da. 
emissão de títulos públicos para o financiamento do déficit do' orça- 4 
mento fiscal, reflexo do ajuste realizado no âmbito das despesas .- de | 
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be 3e Embora em termos estatísticos tenha havido 


um incrememto substancial de 92,3%, em termos reais; nos encargos com bis 
ida em 1989, uma análise mais detalhada deste resultado deve observar : 
guria > 


' .y 


a) foi utilizada a variação do IPC para a deflação dos en- 
cargos nominais, em um" ano com inflação ascendente, 
onde a política de taxas de juros nominais procurou pre- 
servar o valor da poupança, levando em consideração a es- 
Veio de inflação corrente, sem a defasagem das apura- 
ções; É 


b) ao se utilizar a variação do INPC ou do IPC do mês subse- 
-Quente para a deflação dos encargos nominais, as es- 
tatísticas das despesas reais seriam reduzidas em apro- 
ximadamente 40 e 70%, respectivamente; 


c) os encargos calculados pelo regime de caixa verificados 
em 1989 não são perfeitamente comparáveis com os de 19865, | 
uma vez que só a partir . de julho de 1988 (mês do primei- 
ro resgate de LFT), iniciou-se os registros dos encar- 
gos deste' papel nas contas do Tesouro. As despesas 
com os resgates das LBC' ocorridos naquele ano foram 
registradas pelo Banco Central, que era o emissor do , 
título e não pelo Tesouro. A partir de 1990, a comps- 
ração passa a ser compatível. 


O estoque total da Dívida Pública Mobiliárisa 

[Federal - DPMF atingiu, em 31.12.89, o montante de NCzS 1.565.948, 

4 milhões, registrando aumento real de 5,24%, em comparação ao estoque 

E de dezembro do ano passado. O estoque mensal, ao longo do exercício de 
| 1989, por tipo de título está demonstrado na Tabela 6 anexa. R 


Es O . quadro a seguir apresenta os er médios 
. = ” , . ” o lt Centra A ser- 

E da dívida ública mobiliária federal (carteira do Banco ; 

" cado), por ape de título, como proporção do Produto Interno Bruto PIB: 


á 
É Sem sombra . de dúvida, o trabalho do BNB nessa 
Pares assume dois aspectos de importância fundamental: 


| imei | cravés 
eiro, de proteção aos investidores, que, & 
bm a dos 10h 1065 especiais, adquirem títulos cos direitos 
é: legais, conforme a legislação pertinente; . 


“e importaite, que serve de balizamén- 
em Er empresariado, so assumir O comr 
sócio, quando aceita a participa- 


x . um segundo, até 
a to e/ou orientação para O 
promisso, como legítimo 
ção do Fundo . 


» 
+ 


ra verdade, é um dos fator 


E: o aspecto 
“A | Esse segund A : ão do -FÍNOR . 


a ni 
— res primordiais que serviram de escopo à criaç 


: Via 
a 


g 


Sem duvida, o empresariado disposto a investir 
no Nordeste, passou a encarar os investidores como parceiros de inves- 
timento com direitos perfeitamente claros nos estatutos sociais e/ou es- 
crituras de emissão de debêntures das empresas beneficiárias. | 


São notórias as mudanças ocorridas no sistema, de 
um lado, os agentes empreendedores, empresas beneficiárias, passaram a 
modernizar-se quanto aos aspectos societários, quebrando as barreiras 
ainda existentes quanto a uma possível abertura de capital social, pelo 
papel educativo exercido pelo Banco operador , e de outro modo, os 
investidores, contribuintes optantes, passaram a deter inteira proteção 
legal relativamente à aplicação dos seus incentivos fiscais. 


Administração da Carteira de Títulos 


= 


Sem sombra de dúvida, as atividades relativas à | 
administração da carteira do FINOR representam o melhor aperfeiçoamen- | 


to oferecido pelo novo Sistema de Incentivos Fiscais criado pelo De- 
cretoLei nº 1.376/74. Através desse segmento, o Banco do Nordeste do 
Brasil. S.A...» como pperadoraqido: - FINOR - + oferece ao empresariado 
empreendedor e, particularmente, aos investidores, pessoas jurídicas 
optantes, uma gama adequada de informações e/ou orientações que 
lhes permitem atuar convenientemente, conforme as regras e instruções 
legais pertinentes ao mercado de títulos e/ou valores mobiliários. 


As atividades concernentés à administração da 
carteira do FINOR se desenvolvem, por parte do BNB , a partir do momen- 
to da aquisição dos títulos adquiridos como autorizados pela SUDENE |, 
até a transferência definitiva dos papéis para os investidores optan- 
tes pelo Fundo. 


De maneira simplificada, as atividades de ad-. 
ministração de carteira envolvem: 


. 


.«. acompanhamento e exercício de direitos atinentes aos tí- 
tulos e valores mobiliários adquiridos pelo FINOR ; 


- para isso, o BNB utiliza as informações prestadas pelas 
empresas beneficiárias, em função do registro de que 
trata a Instrução CVM nº 92, de (08.12.88; transparência 
e fornecimento de informações relativas aos títulos mo- 
biliários pertencentes à carteira do FINOR ; 


- processo decisório de alienação dos títulos, através dos 
leilões especiais hoje regulamentados pela Resolução nº 
1.660, de 26.10.89, do Conselho Monetário Nacional. 
e/ou negociação direta, nos moldes do Artigo 18 do Decre-. 
to-lei nº 1.376/74 e legislação posterior. 


Durante o período de janeiro a dezembro de 1989, 
dez leilões Especiais foram promovidos pelo FINOR neles ocorrendo 
840 licitações , com um total de ofertas de 2.621,3 milhões de ações. . 
Deste total foram negociadas cerca de 1.920,9 milhões, representando 
um índice de negociações de 73,3%. 
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E. 
p e. do bl 
ES NO * E 
RRDEVIO m>>. sus: Controle de Optantes 
SONS Ígo : 08: Siu>i legs 0b.. ? 
a 


E. O BNB tem buscado oferecer 

Rm oemações que rs) ngm o o mais ad acompanhamento e cc 
Le so OS seus investimentos derivado y jest 
ao Nordeste. pasnaas ms post fiscais de: 


Om. á 


Re 
4 


Ê O Banco , como operador do FINOR , não se limi- 
tou ao cumprimento dos dispositivos legais pertinentes: . dE é 
E (ot , 


- tem implementado um adequado sistema de inf 
diárias, através dos principais órgãos de divulgação 
do País, de. modo que os investidores possam  acompa- 


y 
+ 4a h 
a dé 

1 


nhar as cotações e yalores patrimoniais das cotas do 


FINOR ; 


tem oferecido às Bolsas de Valores, grandes investi- 
dores e intermediários do mercado, um sistema 
custódia fungível, de maneira a evitar, tanto quanto 
possível, a circulação dos 'Certificados de Investimen- 
to-Cis do FINOR, procurando reduzir os riscos da circu- 
“lação desses papéis, mormente por se tratarem de tt- 
tulos transferíveis mediante simples endosso; 


tem mantido, com relação às aplicações diretas, com base 
no Artigo 18 do Decreto-lei nº 1,376/74 e demais normati- 
vos, um adequado controle,' possibilitando aos aplicadores 


dessa modalidade, segurança quanto ao direcionamento dos. 


seus investimentos, sem perder de vista os aspectos le- 
gais que envolvem o assunto. 
E) 


“a 


a “mecanismo de entrega dos Certificados de Investimento-Cis do FINOR'. 
Nro tanto, não . só se utiliza os serviços da Empresa Brasileira de 
Correios e Telégrafos-ECT, bem como usa as suas próprias Agências, 


"afora os Escritórios Regionais da SUDENE , para efetuar a entrega . 


" dos Cis de valores maiores e que representam cerca de 685% das. opções 
, em valores destinados ao FINOR. 


Este processo de entrega de Certificados de 


| Investimento-CIs, tem-se revelado seguro e eficiente, não tendo. sido de- 


“tectadas anomalias que recomêndassem alteração em seu curso, embora o 


BNB tenha incorrido em ônus significativos, sem cobertura por « parte 
“dos investidores optantes. 


q 


bra Além disso, o BNB dá uma atenção especial | 


Além das atividades acima O BNB vem divigando. 
eventos relativos ao :“FINOR e de particular interesse dos seus optantes, 
como seja: 


. desenvolvimento de campanhas publicitárias sobre os 
principais eventos ligados ao Fundo, através da im- 
prensa especializada do mercado de títulos e valores mo- 
biliários; . ng & R 


. orientação adequada sobre os investimentos realizados 
através do FINOR , utilizando-se não só de meios dire- & 
tos como, principalmente, de contatos permanentes com as 1 
entidades ligadas ao mercado, dentre os quais, .- os 
intermediários, Bolsas de Valores e as autoridades re- 
guladoras do mercado, no caso, a Comissão de Valores 
Mobiliários-CVM e o Banco Central do Brasil - BACEN 


Registro e Acompanhamento de Empresas 


A análise e fiscalização dos projetos assisti- 
dos pelo FINOR tém sido realizadas pela  SUDENE , na conformidade com o 
que determina o Decreto-Yei nº 1.376/74, que criou o Sistema de Fundos 
de Investimento |, embora o Governo, através do Decreto nº 93.607, 
de ?1.11.86,--haja aperfeiçoado esse mecanismo, possibilitando aos 
Bancos operadores desenvolverem conjuntamente as “atividades alusivas a 
análise e fiscalização de projetos. 


| Aparentemente, isso denotaria que o BNB, como 
Banco Operador do FINOR , estaria à margem do acompanhamento adequado 
dos investimentos assistidos pelo Fundo |, Saliente-se, todavia, que 
os empreendimentos assistidos pelo Fundo não deixam de receber o 
acompanhamento adequado sob a visão que um Banco de desenvolvimento e 
investimento normalmente deve exercer com respeito aos títulos e valo- + 
res mobiliários sob sua administração. f 


Relacionamento com o Mercado 


Um dos grandes objetivos que o Governo Federal 
pretendeu atingir com a criação dos Fundos de Investimentos |, através 
do Decreto-lei nº 1.376/74 , foi promover o fomento do mercado de títulos 
e valores mobiliários nas áreas de atuação dos mesmos. 


Cônscio dessa nova responsabilidade, o BNB tem : 
dedicado especial atenção ao relacionamento com o Mercado . Para aten- 
der às suas obrigações legais, caberia ao BNB tão somente divul- 
gar semestralmente a carteira de títulos do Fundo e, diariamente, o seu 
patrimônio líquido e valor patrimonial unitário das cotas do FINOR . 


Não obstante, o BNB tem desenvolvido uma gama de 


atividades visando manter um estreito relacionamento com o Mercado |, 
dentre as quais merecem menção: 
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E elaboração-e divulgação prévia de - endário: amoo A 
Leilões Especiais de títulos do PINOR | ve). dos 


“ 


- realização dos Leilões Especiais em todas as pra 

" ças abrangidas pelas diversas Bolsas do. Volei do 
"ais de modo a disseminar o máximo possível, a efetivas 
ção desses eventos; bo MT. SR 


- elaboração e divulgação, precedendo os Leilões especiais, 
de publicação, englobando os perfis das empresas .benefi- 
ciárias participantes dessas hastas póblicas; 


* Comunicação, através dos ptincipais jornais do “País dos 
Leilões Especiais a serem realizados pelo FINOR ; 


- prestação sistemática de informações aos cotistas e apli- 
* Cadores diretos, com base no Artigo 18 do Decreto-lei nº' 
1.376/74, sobre a . situação dos seus investimentos; f 


- Colaboração com as Bolsas de Valores e intermediá- 
rios do mercado no estabelecimento de normás e. mecanis- 
mos atinentes aos Leilões Especiais do FINOR H 


2 - relacionamento com as autoridades do mercado, notadamente 
| -O Banco Central do Brasil e a Comissão de Valores 
1 Mobiliários, tanto .objetivando atender às disposições le- 
“ota gais como, principalmente, com vistas a se obter 
aperfeiçoamento permanente do mecanismo do FINOR. 


Origem dos Recursos 
Es Q 

+ Na Tabela abaixo se verifica-o fluxo dos À sigo 
W destinados ao FINOR , nos anos de 1988 e 1989 . Observa-se haver si- 
Ee alocado ao Fundo , em 1988 ,o gere» de NCzs do rosa 
'a preços de dezembro/89, ao passo que, durante o ano e a - 
Ra ecos atingiram, apenas, a cifra de NCzS 2.680,7 milhões , haven- 

“do um decréscimo real da ordem de 38,524. 


+ 
| 


ta 
Per 
ER 
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ne di 


FONTES DE RECURSOS 


FONTES VALORES ! VALORES |! & 


1 
- Eial - 
|! CORRENTES ! CONSTANTES! 


Incentivos Fiscais! 705,56 | 2.636,29 198,3 
Subscrição FINAM - | - ! - 
Dividendos da Car-! 

teira o 01423 | 6,05 0,2 
Juros/Amortização | ! ! 

«de DS Pentnecr | BriA | *2 abs | 0,5 
«Atualização Mone- | E) 

PERERI in REca6 23 100) a6pas PESRUHO 
ARCO cnaRc Cos 2! ERR CE PRRERDE O fa PEDIA cr 
MORE a 1 737,19 1 2.680,70 !100,0 


(NCz$1.000.000) | 


BIG DO SOC CCI eg SE Oss a a RE | 


VALORES ! VALORES |! 
K: 1 


CORRENTES ! CONSTANTES! 


1 

! 

! 

> 80 NC | de, 065/95 | 
! E ! 
1 Srta So: aios 250 
! ! ! 
! ! ! 
! U a 
pOND2E! 7,399 
! ! ! 
! ! ! 
! ! 
A e TR 
! ! ! 
! ! ! 
! ! ! 
LOP4E ! - ! 
|=====———— [===—=—>———— ! 
! ! | ! 
1º 62,80 “ 4,350; 90h 
! ! ! 


OBS: Valores atualizados para DEZ/89 pelo IPC. 


FONTE: BNB-DEMEC 


. 
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Aplicação dos sao 


» Nas tabelas que se seguem 

bn t ção espacial dos recursos aplicados pelo PINOR 
de 1988 e 1989, a preços de dezembro/B9. 

! bs 


+ Observa-se que 'no ano de 1989 os Estados da. Ren 

“Ceará foram os mais aguinhoados, com 20,9% e 20,6%, respectivas 
mente. Nas ultimas o encontram-se os Estados do Rio Beto a, 
Norte e Minas Gerais, com 2,0% e 3,4%, respectivamente. . pd Da 


Bs 


APLICAÇÃO DE RECURSOS POR ESTADO 


(NCz$1.000.000) | 


! VALORES ! VALORES 
! ! 
! CORRENTES! CONSTANTES! CORRENTES! CONSTANTES! 
! f==""==1= 000000000 p=="=====— == [=---=— 
13,80 “900,42 
12,68 730,68 
8,66 461,92 
5,45 356,65 
4,59 324,77 
6,06 381,93 
312,96 
207,68 
144,71 


Pernambuco 
Minas Gerais 
Piauí 

Paraíba 

aranhão 
Alagoas 
Sergipe ! 
Rio Grande do ! 


 .— — .. .. .. .. .. .. .u .u . .u mu cm 
£ 
e .. .. us e ul eu uu e. .. um 


Valores atualizados para DEZ/89 pelo 


: BNB-DEMEC. 


(NCZ$1.000.000) 


Ci e db UÉ o É e e e nm [a (e e e e a ACAO ARS MOR 


! 1,989 ! 1 484,8 : 
ScSac- de - SDS Smdd = a > = ps sr — capo 1 
MESES ! VALORES ! VALORES ! = ! VALORES ! VALORES. ! % 

! ] |] f ! ] ] : 

1 CORRENTES ! CONSTANTES ! 1! CORRENTES ! CONSTANTES ! 
->>——————— |=->>———————— |=>->>————————— |-=———— |-==———————— |=->>>———————— ER 

1 1 ) sei ) H5s e 
Janeiro ! 2,30 00 2 3): Topo) Les ug 3,24, ! 536, 037 |, . 43258 
Fevereiro ! T E Es, E E ! mlei o: 
Março ! = ! = E 4,38 ! 527,53 + O BS 
Abri ! Goo 1 8307 qa 2,69 ! 2 2a dB Rs 6,9 
Maio ! EE, 39 O 687,43 EiZBa 3 5,54 ! AT6V MO 1. LEE 
Junho ! 59,74 | 104,20 0 16,40 * 8,19 ! 589,65 |! 14,85 
Julho ! 20,82 ! 214,,61 E e 8,24 ! 178,26 AT 
Agosto ! 54,44 | DZ 16 RS a 23 ! 395,89. . À 9,9 1 
Setembro ! 66,90 |! 199,92 Hale! pe gi 8,42 ! 326 +62" 8;2 8 
Outubro ! 41,42 |! 89,97 E Sa 4,13 ! 125, 90 1 3; a 
Novembro |! 206,88" ="! SA 6 ode 95 aU aos 5,96 ! 743,18, 1 3,6 | 
Dezembro ! EO, 23) 28 (0,23) hd ! 5 DA ! VO3.; 1200) 2,6 
. 1 | | ! 1 1 ; 
— — — — — |l>-->---==> |>=>>= === ==— | = ——— — — ! >>> |===>=>==>====— | ——>—— — — 

1 | | 6. ! |] ] 
Totais ! 581,68 “CH, Z451759 94 100! 64,55 [113.977,54 E BOBS 

| 1 | 1 1 1 


OBS: Valores atualizados para DEZ/89 pelo IPC. 


FONTE: BNB-DEMEC 
Resultados Operacionais 


No final de 1989, o Patrimônio Liquido “do,” FI- 
NOR atingiu a cifra de NCzS 1.537,6 milhões , valor que corresponde a 
4.077,3 milhões de quotas . Com relação ao exercício anterior, houve 
ee ento patrimonial de 871,9% , em termos nominais, muito embora, em: 
termos reais haja ocorrido um decréscimo de 31,8% |, conforme tabélasa 
anexas. 


Tal decréscimo deveu-se ao reduzido aporte 
de recursos oriundos de incentivos fiscais, os quais tiveram queda real 
de 27,2% no exercício, conforme pode ser comprovado no quadro próprio que 
faz parte deste relatório. 


Os recursos aplicados pelo FINOR , no decorrer 
de 1989, foram da ordem de NCzS 581, 68 milhões , contra NCzS 64,65 mi- 
lnhões em 1988, com acréscimo a o de 801,1% , representando, em ter- 
mos reais, decréscimo de 38,36% , se levados em conta os índices infla- 
cionários. 


Durante o período de janeiro a dezembro. de 1989, 


dez Leilões Especiais foram promovidos pelo FINOR , neles ocorrendo 
840 licitações |, com um total de ofertas de 2.621,3 milhões de ações. 
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a | | ae ri 
) o a o : , Ras 
este total foram negociadas ce du 0,9 os ipi! 
as rca de 1. hões ,. 
um índice de negociações de 73,34 920,9 milhões e 

à á 


. di 


E Dentre ios leilões ocorridos Asditaaanta o a 
Ro en, Media de 1989 , na Bolsa de valores Boglonai 
São LL + movimentando recursos prá 

preços de dezembro de 1989, ue ordgn de hrs 27,9 milhões 


E O maior índice de negociação de uções foi 
“do na Bolsa de Valores Minas-Espírito Sanéo-DrasTiia hoo leilão reali-; 


zado de 14 de setembro , quando foram transacionados 98,724 
“ações ofertadas. dado 


VALOR UNITÁRIO DAS COTAS AO FIM DE 
CADA MÊS DO EXERCÍCIO DE 1989 


; EM NCzS$ 

A MÊS ! VALOR 

mm mm e o a e ! — mm ...———— 
Janeiro ] 0,1284 
“Fevereiro | 0,1305. 

perco | 0,1386 

“Abril ! 0,1459 

Maio . 0,1553 

Junho ! 0,1821 

“Julho A 0,1938 

“Agosto ] 0,2115 ” 
“Setembro o 0,2337 

“Outubro 0,2595 

Novembro a 0, 3067 

Dezembro 0,377 


- FONTE: BNB-DEMEC 
| E EVOLUÇÃO DO PATRIMÔNIO LÍQUIDO 


— um 
E e a o o o o a a IS 1 SS SS IS A SS a SS O A 


VALOR EM VALOR PATRIMONIAL UNITÁA- 


RIO DA QUOTA -sNCz$ 


NCZS MILHÕES 


id a 


1 , . 
| h 1 ! 4 
| , 
| e e [=== 0-0 == ———1 O a O O O a t= SR a = a Tu 
7 312.88 Ta E À 1.302.645.078 ..! 0,1215 
| 32.12.89 1.537,7 1 4.077.383.627 ; 
Ea ! org sã ico pra 


t 


* FONTE: BNB-DEMEC 


Se sa 
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1 
DISCRIMINAÇÃO ! 1989 ! 1988 
1 1 
MM — — —- |l===>====>===>>>>>=> | >= + — — — — — — — — — — — — — — 
! 1 
Patrimônio Líquido Anterior ! 158-;30 ! 30,06 
| “ 1 
1 | ] À 
MAIS ! 1.481,09 ! b13 4491 
1 JF 1 
Incentivos Fiscais ! S 705,56 ! 68,07 
1 o 1 
Subscrição FINAM y 5 ! 13591 
ope | ; ! 
Resultado de Aplicações ! 22X pi? ! 11,94 + 
1 | 
Variação da Carteira de Ações ! 528,18 ! 43,99 
] 1 í o 
Atualização Monetária ! 26,23 ! E 
- ! | 
; - |] ; | 
MENOS ! 201,71 ! 9,67 
r ) ã ; | ! 
Reserva Opções (Art. 18: DL-1376) ! - 59,00 ! 6,89 
1 1 
Baixa de Leilão ! 38,86 ! 2.278 
| 1 
Taxa de Administração da Carteira ! 3:05 ! = 
1 1 
(| e | es a 1 “| | | e | q | || pu (a | | | e e (e | | o | a (| | a | e |>=>===========>>>> | >>>2=>>D>—[—[ [0000 — um — — — em 
| | 
Patrimônio Líquido (Posição Final) ! 1.537,68 ! 158,30 
| 1 


ii... — e — — — — — — — — — — - o e e e — 


FONTE: BNB-DEMEC 
5. PROGRAMA FEDERAL DE DESESTATIZAÇÃO 


Em 1988, o Governo brasileirc instituiu, através 
do Decreto 95.886 (29 de março de 1988), o Programa Federal de Desestati- 
zação que possui os seguintes objetivos, conforme seu artigo 1º: 


"1 - transferir para a iniciativa privada atividades econô- + 


"micas exploradas pelo setor público; 


II - concorrer para a diminuição do déficit público; 
III - propiciar a conversão de parte da dívida externa do MM 
setor publico federal em investimentos de risco, 


resguardando o interesse nacional; 
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dinamizar o mercado de títulos e valores mobi. ss 
do Es Rs 

V - promover a disseminação da UE, 

terre eminação de propriedade do capital das 


VI - estimular os mecanismos competitivos de mercado ne- va 
diante a desregulamentação das, atividades económicas; 


VII - proceder à execução indireta de serviços públicos, | 
por meio de concessão ou permissão; ú , 
VIII - promover a privatização de atividades “económicas 
exploradas, com exclusividade, por empresas estar 
tals, ressalvados os monopólios constitucionais.” 


| EM Esta nova fase da desestatização, além de in- 
cluir as operações de privatização propriamente dita (venda de empre- 
sas do Estado), visa propiciar a retomada dos investimentos e do 
rescimento econômico, através de maior participação e responsabili- 
dade do setor privado através da dinamização e modernização da conces- 
são dos serviços públicos ao setor privado' e da desregulamentação da 
atividade econômica. | 


E Visando a ampliar e dinamizar o processo de . 
desestatização, o Governo Federal propôs 4 instrumentos legais em 1969, 
“a Saber: 


” 's 


l - Medida Provisória nº 25 - criava procedimentos para dis- , 
solução de empresas; 


2 - Medida Provisória nº 26 - redefinia o Estado Empresário; 


3 - Decreto nº 97.455/69 - mandava liquidar 4 empresas e 
vender outras 6 (seis); 


E: 4 - Projeto de Lei nº 3.308/89 - redefinia o Estado-Empre- 
SM sário e criava condições de participação dos  empre- 
p gados na privatização. 


ja nº 025, O 
Conjuntamente com a Medida Provisór 
j j | is global ao 
ou a de nº 026 que dava um tratamento ma 
Erecutivo O ad Sado Pela M..P. nº 026, 0. Poder | e ES ep 
* autorizado a privatizar empresas estatais mediante "a) e e acre 
“de parte, ou da totalidade, das ações das empresas no capita s 


N das sociedades" e "b) a elevação do capital social da sociedades e 
“com alienação dos direitos de - Subscrição. Pas 
N Esta última Medida Provisória definia claramente 


“as empresas que: deveriam permanecer sob controle do Estado: 


1º eis que a nova Constituição determina como monopólio o 

ão: Petrobrás (art. 277-1, Il e III), indústrias à u 
cla <A do Brasil (art. 177-V), Correios gd al-x) e 
Ee 4 Telebrás e suas subsidiárias (art. 21-XV e Ki). 


2º Bancos que apoiam O desenvolvimento do setor privado . 
(Banco do Brasil, do Nordeste do Brasil;--da-- «Amar 
zônia, do Desenvolvimento Econômico e Social e a Caixa 
Econômica Federal) e a empresa publica Casa da Moeda; . 


3º "holding" Eletrobrás. Quanto as demais, a alienação de | 


suas ações se processaria através do sistema de distri- 
buição de valores mobiliários. 


Finalmente, ainda em janeiro de 1989, o Executi- 
vo baixou o Decreto nº 97.455, que dissólvia 4 empresas e determinava 
que outras 6 empresas seriam privatizadas em 90 dias ou seriam dissolvl- 
das. | | 


Entretanto as Medidas provisórias e O Decreto nº 
97.455 não foram aprovados pelo Congresso Nacional. 4 


Em resposta à proposição do "Plano de Emergên- . 
cia", de auditoria do Congresso Nacional, o Executivo formalizou 
uma nova mensagem em 16 de agosto de 1989 (Projeto de Lei nº 3308), 
procurando levar também em consideração as diversas contribuições 
sugeridas por parlamentares. 

: Em geral, as condições de venda permaneceram 
semelhantes à da M.P. nº 26. 


Contudo, o Projeto de Lei nº 3.308 trouxe em Seu 
bojo 4 (quatro) inovações de sua importância: 


1.º versão de dívida externa teria de ser autorizada, ca- 
so a caso, pelo Congresso, 


: — 2 - possibilidade dos empregados utilizarem o FGTS e O 
PIS-PASEP na aquisição de ações, inclusive para contro- 
le acionário; " 


3 - o "agente líder" da privatização seria o BNDES que pp” 
deria delegar sua função ao BNDESPAR; 


4 - os recursos advindos da privatização seriam utilizar 
dos prioritariamente para redução do endividamento 


estatal ou para aplicação em novos projetos estratégi- 
cos; 


O projeto de lei fixava, ainda, que O Po- | 
der Executivo encaminharia ao Congresso Nacional, juntamente com a 
Proposta Orçamentária do respectivo exercício financeiro, O Programa 
Anual de Privatização. 


Toda a supervisão, coordenação e fiscalização 
ficaria a cargo do Conselho Federal de Desestatização. 


os resultados efetivos em 1989, estão indicados | 
no quadro abaixo. 
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Os resultados alcançados pelo Pr 
DR avtsácão podem ser considerados tau 
os obstáculos encontrados para a execução do programa. : cEmplentánde “e a 


oram Pprivatizadas 5 r - 
cadando-se NCzS 263.243. ae no total. Em 21 de eopresas rege df houve 


também a incorporação da Carbonífera Próspera à C.s.n. 


Lá 


Foram concluidos os processos de transferência 


aos Estados de 15 Centrais de Abasteci 4 
2. td via doação. sean (CEASAS), Ei - 


CONSELHO FEDERAL DE DESESTATIZAÇÃO 
EMPRESAS COM PROCESSOS CONCLUÍDOS EM 1989 


NOME VALOR NOME 
DA CONTRO- ! DATA l=-="==== 0000.0020 DO 
EMPRESA LADORA |! | NCZS | USs ! — COMPRADOR 
--=—"-"—. 22220 |... 200. l=---cemee[cccecuenea [oconceton jncoonennntnanama 
, 
1.ARACRUZ Eagas 
CELULOSE BNDES  !03.03.90! 1.400.000 ! 1.400.000! DIVERSOS 
Es ES 


] 
| 
| 
] 
j 
] 
1 
) 
2 Câm: ! ! ! 
BRASILEIRA ! | ! . 
, 7.216.553! HOLDING DE 
, EMPREGADOS 
| “BOM JARDIM” 
] 
1 
] 
] 
f 
] 


EDE COBRE BNDESPAR 109 «04.691 7.216.556 1 


a 


2 «LlCia.BRA- 
SILEIRA DE 
COBRE-CBZ 


] 


2.2. MINERA- 
ÃO CARMEC 


, , 
f , 
! , 
! 
! ! 
] , 
] , 


| 3.Cia.DE CE-! ] . 


LULOSE ! BNDESPAR 120.07.89127.449.248,1 114.409.052! GRUPO KLABIN 
DA BARIA-CCB! À 
] r: 
! 
Eis: FERRO ! | à z 
- Ta 9115. 098.740 ! 8.214.766! DUFERGO 
“AÇO DE VI !SIDERBRAS! 12.07.8 ati 


, 

1 

' 

' 

o 

, 

, 

o 

o 

, 

. 

, 

, 

o 

| TÓRIA- COFAVI! É | 

| 
: 


45. USINA es . . | 
DERÚRGICA E PRE 10. 89: 212. 078. 4631 54.240. 0031 TRONCOSUL 


IA-USIBA ! | nº 


' 
es 
7 


y 


11 


y 
e) 


6. RECURSOS ADMINISTRADOS PELA CAIXA ECONÔMICA FEDERAL -! 
C.BGH: | | 


6.1. Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social - PAS. 


Criado pela Lei no.6.168, de 09.12.74, O Fundo | 
nvolvimento Social - FAS, destina-se a dar apoio a progra” | 
que se enquadrem nas diretrizes em 
dos Planos 


de Apoio ao Dese 
mas e projetos de caráter social 1 
prioridades das estratégias de desenvolvimento social 


Nacionais de Desenvolvimento. 


os recursos necessários ao desempenho do FAS | 
têm, como origem, as seguintes fontes: 


a) renda líquida das loterias; 

b) recursos destacados nos orçamentos operacionais da CEF; 

c) recursos de dotações orçamentárias da União; e 4 

d) outros recursos de origem interna ou externa, inclusive | 
os provimentos de repasses OU financiamentos. o 


Nczs 361,2 milhões da Loto 11 
“teria de Numeros. 4 


k Em 1989, em termos de representatividade, “fo- |; 
ram convertidos em receita do FAS NCzS 30,3 milhões da Loteria Federal, 
- Sena e NCzS 340,1 milhões ão” bot 0 ER MEO 


Referidos recursos destinam-se basicamente: 


a) a repasses e transferências aos Ministérios  benefi- 
ciados e contemplados na legislação vigente; e 


b) financiamentos a programas e projetos públicos e privados 
" "na área SOCIAL, considerados de interesse pelos 
respectivos Ministérios e compreendidos no elenco de 
prioridades estabelecidas pelo Conselho de -Desenvolvi- | 
mento Social - CDS. 


De natureza tipicamente, social, , como enfócado, À 
as reservas do FAS foram destinadas, em 1989, assim como em anos ante” | 
riores, ao desenvolvimento de projetos voltados para Educação, Saúde e | 
Previdência, Trabalho, Justiça e Desenvolvimento Urbano. 


No exercício de 1989 assim comportou-se O FAS: 


CONTRATOS ASSINADOS VALOR 

20 Contratos 26.102 MIL BTNs 
DESEMBOLSOS NO PERÍODO VALOR: MIL BTNS. 

EDUCAÇÃO E CULTURA 29,937 
SAUDE | 33.012 
TRABALHO 4.698 
INTERIOR 86.742 
JUSTIÇA 2.843 
PÚBLICO | | 150.901 
PRIVADO 16 302 
TOTAL 167.202 


Via 


j “No. período de. 1975, hsididioa + vascónl 7 
va existência, até 1989, foram os segui vie 
3, por área social: guintes os benefícios eo ns 


bo plog raso fe imo 0 Bi STRIGAGÃOs 1: o 1 convrsonoe TT A 


e ! tg PE-s q: 


[Quantidade de Matrículas. 


aa. 154 ma 
- Creche é. Higto qa 
- Pré-Escolar . po ae 
EE LO»: Grau . 222.608 ) 
- 20. Grau ! 48.917 
- Supletivo ! 4.964 
“— Superior | 15.450 
- Profissionalizante ' | 4.246 
“INUEras -. : . 9.053 
Sala de Aulas Criadas ! 3.894 
Transporte Escolar . 87 
! 
SAÚDE , 
Enfrmarias Criadas ! 402 
Leitos Criados | 2.547 
o 
TRABALHO | 
Áreas Construídas ia?) | 
E - Sindicatos | 61.760 
= Dozinhas. ! 3.270 
- "Outros 88.720 
JUSTIÇA o 
Construção de Penitenciárias (m2) ] 702.980 
Construção de Delegacias (m2) . 14.150 
' Outros ! (m2) | 768.990 
Capacidade de Presos ] 3.091 
Equipamentos de Comunicação . 2.989 
Veículos 5.282 l 
IN TERIOR 
“ Abastecimento D'água (m) : gro 
| Calçamento (m2) , 5.505.900 
Meios-Fios (m2) - “116.800 
Mercados (m2) * 2.600 
É Lavanderias (m2) : : 834.600 
| Drenagem (m2) a “539.600 
* Esgoto Pluvial (m) . 1.138 


“Equip. Tratamento de Lixo, 


. a sd o 
——— um mm cm O q a a a a a a a a a a O a a a a 
—— — 


la, corpo 
: , assistência social ao menor, colônia agríco 
» outros ! ge st dy quartel da PM, hospital judiciário, inst. médi- 


à, co legal, polícia técnica e científica, o 
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AE: 6.2. Fundo de Garantia do Tempo de Serviço - FGTS 


|| O Fundo de Garantia do Tempo de Serviço, Cria 
“IN do pela Lei nº.5.107, de 13.09.66 e reformulado, recentemente, pela Lei 

| pn SGA vB 9 «de -k25 10589; destina-se à formação de poupança em benefí- 
cio do trabalhador. 


[q 


Referida poupança constitui-se de: 


a) contribuição na das empresas aos seus emprega- 
dos regidos pela Consolidação das Leis do Trabalho; 


b) eventuais saldos apurados nos termos dó “art 5 LOG dp E 
fo 40. da Lei 7,839/89;. e 


c) dotações orçamentárias específicas. 


. Nos exercícios de 1988 e 1989, em face da 
promulgação da Nova Constituição Federal, bem como de legislação 
complementar pertinente, o Fundo de Garantia de Tempo de Serviço so- 
fre inúmeras modificações, cabendo destacar: 


a) extensão do regime do FGTS aos trabalhadores rurais; 


b) aumento para 40% e 20%, respectivamente, dos percen- | 
tuais devidos aos empregados optantes - calculados | 
sobre os saldos das respectivas contas vinculadas —- | 
pela despedida injusta ou no caso de culpa recíproca ou | 
de força maior; 


c) centralização das contas do FGTS no Gestor (Caixa 
Econômica Federal); £ 


g) remuneração mensal creditada. nas contas, assim como 
atualização monetária; e 


e) repasse dos recursos ao Gestor do FGTS após dois: 
dias úteis, pela rede bancária arrecadadora. 


Consoante a legislação que rege o Fundo de Garan- 
tia do Tempo de Serviço, Os recursos captados estão sendo aplicados 
com as seguintes finalidades: 


a) financiar habitação popular para população com renda não. 
superior a 10 MSM ou 1.150 BTNs; e 


b) a título de complementariedade, aos programas habita-. 
“cionais, objetivando financiar pissaena a saneamento e. 
intra- estrutura urbana. » 


O ingresso de . recursos nas ps dos traba”. 


lhadores, vinculadas ao FGTS alcançou em 1989, o valor bruto de NCzS 16. 
338,0 bilhões. ; 
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a x Se 3 PA Ê irao ' = “e oi ki Ele 


és | 8  Deduzidos NCzS 5.621,4 bilhões, cc 
aos dispêndios Por saques durante o EPE ; fa 4 
Etnões de arrecadação líquida. exercício, restaram NCz$ 


Bo | O trabalho que vem sendo desenv longo 
dos anos para o aprimoramento e atualização do Fundo de Fo PPS o o, 

po de Serviço, teve sua continuidade bastante acentuada no exercício 
de 1989,acrescido de novas responsabilidades para a Caixa Económica 
Federal, em razão não só da maior relevância dada ao instituto do 
FGTS pela nova Constituição Federal e legislação complementar,, confor- 


me já assinalado, como também em função de peculiaridades inerentes ao 
“próprio sistema. 


6.3. Loterias 


6.3.1. Loto 1 


- 
e 


| À arrecadação de receita oriunda de prémios da Lo- 
to propiciou o ingresso de Cz$ 1.133,6 bilhão junto & Caixa Econó- 
mica Federal, órgão competente para administrar esses recursos. 


| A distribuição dessa receita teve o seguinte . 
comportamento: a k 


- CzS$ 102,0 milhões para Comissões de Revendedores; 

- Cz$ 30,6 milhões para Comissões de Filiais; 
o , - CzS 94,0 milhões para Taxa de Administração; N 
- 40,1 milhões para o FAS - Fundo de Apoio ao De- 
 R -. senvolvimento Social; 
| - “Czs 56,6 milhões para a Cota de Previdência 
e Assistência Social; 

- CzS 153,0 milhões para o Imposto de Renda; e = 
IN | CzS 357,1 milhões para Prémios Líquidos. 


1 6.3.2. Loto II - Sena 


] A arrecadação bruta da, Loto 1 - Sena, ex 
À 1988, atingiu a CzS 1.204,1 milhões e teve à seguinte destinação: 


- Cz$ 108,3 milhões para Comissão de Revendedores; 
- CzS 32,5 milhões para Comissão das Filiais; 
- CzS 99,9 milhões paré Taxa de Administração; 
-'CzS 361,2 milhões para o FAS - Fundo de Apoio so 
imento Social; 
se ay milhões para á Cota de. Previdência So- 
Celso | 
Q CxS 159,4 milhões para o Imposto de Renda; 
- Cz$ 372,1 milhões para o Prémio Liquido; «e 
- CzS 10,2 milhões de Prémio Acumulado. 


“vs 


6.3.3. Loteria Esportiva 


A Loteria Esportiva contribuiu com a arrecadação 
de recursos no montante de CzS 184,3 milhões, administrados pela 
Caixa Econômica Federal, que promoveu a seguinte distribuição: +13 


- CzS 16,5 milhões para Comissão de Revendedores; 

- CzS 15,3 milhões para Taxa de Administração; 

il - CzS 17,4 milhões regarenha a parcelas retidas 

o MEC /MPAS; 

- CzS 15,4 milhões para Cota de Previdência Social; 

= CeS 6; 9 milhões para o M.P.A.S; 

ab GAS O, 4 milhões para o MEC; 

NC 0 milhões para Clubes e e sra de Fute- 
bol; 

- CzS 24,1 milhões para o Imposto de Renda; 

- CzS 56,3 milhões para o Prêmio Líquido; 

- CzS 4,6 milhões para o CND; 

- CzS 6,5 milhões para a Cruz Vermelha; e 

- CzS 2,4 milhões de Prêmio Acumulado. 


ER Ai Loteria Federal 


A Loteria Federal arrecadou recursos no montante 
de NCzS 392,0 milhões, promovendo a seguinte distribuição: 


- NCzS 196,0 milhões para o Prêmio Líquido; 

- NCzS 43,0 milhões para o Imposto de Renda; 

- NCzS 34,0 milhões para Comissão de Filiais; 

- NCzS 17,0 milhões para Comissão de Revendedores; 
- NCzS 16,1 milhões para Taxa de Administração; 

- NCzS 1,7 milhão para Comissões de Jóqueis/CBA; 

- NCzS$ 26,9 milhões para o FAS (8.125%); ” 


- NCzS 2,9 milhões para Transferência CDS; 

- NCzS 1,9 milhão para o Ministério da Saúde; 

- NCzS 0,9 milhão para o Ministério da Educação; 

> NCzS .3,4 milhões pare--0 PAS; E 

-— -NCzS 47,7 milhões para o Fundo Líquido da 
Previdência Social, 


7. FUNDOS DE PARTICIPAÇÃO, INVESTIMENTOS E FINANCIAMENTO 
7.1. Fundo de Participação PIS-PASEP 
Informações Básicas 


O Fundo de Participação PIS-PASEP, criado pela 
Lei Complementar nº'26, de 11.09.75, é “im 'fuhdo” contábil,. decnatur 
reza financeira, constituído com os recursos do Programa de Integração 
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1 í Ei à 


do Programa de Formação do Património do Servidor Poblico-pa- | 
m g A 01 WET b at 7 j 
cótcabop o 


1 é 
ks 


y 


Eter 


Os objetivos do PIS e do PASEP - consistem em integrar = 
da eno, desenvolvimento das empresas e em dscodnaoda E na hi A 

servidor público, a fruição de património individbal progressivo,  es- 
'timulando a poupança, corrigindo distorções na distribuição de renda e 
“possibilitando a paralela utilização dos recursos acumulados em favor 


Ev. 


O Fundo é gerido por um conselho diretor, compos- 

to de representantes do Ministério da Fazenda-MP, da Secretaria de 

Planejamento da Presidência da Republica-SEPLAN, do Banco do Brasil S.A. 

+ do Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social, da Caixa Econó- 

mica Federal, além de representantes des Participantes do PIS, dos Parti-. 
“Cipantes do PASEP e dos Contribuintes do PIS. 


| Constituiram recursos do Fundo de Participação 

| PISPASEP: 

I - as parcelas devidas pelos contribuintes do Progra- 
ma de Integração Social - PIS e recolhidos até 
05.10.88, na forma do que dispõe a Lei - Complementar 
nº 7, de 07.09.70, a Lei Complementar ne Tr, de 
12.12.73, e normas complementares; 


II - as parcelas devidas pelos contribuintes do programa 
de Formação do Pátrimônio do Servidor Público - PASEP 
e recolhidas até 05.10.88; na forma do que dispõe a 
Lei Complementar nº. 8, de 03.12.70, e normas comple- 
mentares; f 


III - juros, correção monetária e multas devidos pelos 
contribuintes dos Programas, em decorrência da 
inobservância das obrigações a que estão sujeitos; 


IV - o retorno, por via de amortização, dos recursos apli- 
cados através de operações de empréstimos e financia- 
mentos, cincluído o total das receitas obtidas em tais 


operações; 


De Sea 
q re Ê , 
EA 
. 


o resultado de todã e qualquer operação financeira 
“realizada, compreendendo, quando for o caso, multa con- 
tratual e honorários; À 


pda isa 
End id 
< 
| 
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VI '- os resultados das aplicações do Fundo de Particíipa- 
ção Social-FPS. 


- - plenasente os 
Para que o PIS-PASEP alcance p * 
* seus objetivos os seus recursos são aplicados nos setores pres 
"vos da economiá. Tais aplicações são efetuadas, o eng “soe tal -BNDES a 
"dade, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico «e ' 
"que t Raro está autorizado a destinar até 5% das novas e qa om e duo 
| Ri anualmente, com era a gy pi e a 
“cial-FPs PIS-P , pras p 
O cabe pu aelêntuces conversíveis, para capitalização e fóorta 
'*lecimento da empresa -privada nacional. 


é 


4 
“2 


Ao final de cada exercício financeiro, as con- 
tas individuais dos . participantes do Fundo são creditadas das 
quantias correspondentes a: 


I - aplicação da correção monetária sobre os respecti- 
vos saldos credores verificados ao término do exer- 
cício financeiro anterior; 


II - incidência dos juros de 3% sobre os respectivos saldos 
credores corrigidos;. 


III - resultado líquido adicional das operações financei- 
ras realizadas, após a constituição das reservas e pro- 
visões necessárias. 


Também ao término do último exercício financei- 
ro, 30.06.89, os recursos do Fundo provenientes da arrecadação de contri- & 
buições recolhidas até 05.10.88, foram distribuídos aos seus participan- 
tes, sob a forma de quotas individuais de capital, observados os seguin- 
tes critérios: 


a) - 50% proporcionais ao montante da remuneração percebi- 
da pelo participante no período; e | 


b) - 50% em partes proporcionais aos quinguênios de serviços 
prestados pelo participante. 


As quantias correspondentes aos juros e ao 
resultado líquido adicional podem ser livremente utilizadas pelos 
participantes. Já as quotas de capital, bem como as parcelas de corre- 


ção monetária, só podem ser sacadas na ocorrência de aposentadoria, inva- 
lidez, transferência para a reserva remunerada ou reforma (quando se 
tratar de militares), desde que a inscrição do participante no PIS ou no 


PASEP seja anterior ao evento. No caso de morte, O saldo da conta 
será pago aos dependentes ou, na falta destes, aos sucessores do ti- 
tular. Realiza o Fundo, dessa forma, o seu objetivo de formação de pa- 
trimônio em favor dos cadastrados. 


O Fundo ainda proporcionou a seus participan- 
tes, além da distribuição de rendimentos (juros e resultado líquido 
adicional obtido em suas aplicaçãos), o abono anual equivalente a um Sa” 
lário mínimo (140. salário) aos trabalhadores e servidores públicos de 
baixa renda, ou seja, aqueles cuja remuneração média mensal se situou 
na faixa de. até 5 vezes a média. dos salários mínimos vigentes durante 
o ano-base e que estavam cadastrados há pelo menos cinco anos. 


Exercício Financeiro - 1988/89 


O exercício financeiro do Fundo de Participa- 
ção PIS-PASEP corresponde ao período de lo. de julho de cada ano a: 20 
de junho do ano subsequênte. 


No tocante à arrecadação de contribuições, . 
no exercício -. NCz$ 171,6 milhões, houve decréscimo de 8,8% em relação 
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O exercício anterior Por contemplarem apenas os valores arre ; 
eg | lores arr 

até 05.10.88, tendo. em vista a determinação da Portaria gps 
326, de 04.10.88, que, interpretando o art. 239 da Constituição al, 
transferiu para a Secretaria da Receita Federal a incumbência de 


arrecadar as contribuições do PIS-PASEP, recebi 
06.10.88, em favor do Tesouro Nacional. bidas a partir de 


E 
- Por programa, a arrecadação de contribuições do 
Programa de Integração Social (PIS), no valor de  NEzs 100,5 mi- 


lhões, representou cerca de 58,6% do total, enquanto a do PASEP, . equi- . 
Valente a NCzS 71,1 milhões, respondeu por 41,44. : 


.-— 


TABELA 1 - ARRECADAÇÃO DE CONTRIBUIÇÕES 
VALORES CORRENTES 


(NCz$1.000.000) 
KERCÍCIO | INC 

PIS PASEP PIS-PASEP (4) 

1;l 0,8 2,0 148,8 

349 2,4 6,1 205,0 

13,6 B,B 22,4 267,2 

37,4 20,7 58,1 159,4 

115,0 73,3 188,2 223,9 

100,5 vvEI 171,6 (8,8) 


As aplicações do Fundo de Participação PIS-PA- 
SEP, em 30.06.89, somavam NCzS 21.892,7 milhões. Desse total, apenas 11,44 
zS 2.485,2 milhões) correspondem às realizadas peio Banco do Brasil 
S.A. e pela Caixa Econômica Federal, referentes a aplicação de disponibi- 
'lidades e a saldos residuais de operações anteriores a 01.07.74, data & 
“partir da qual, por determinação da Lei Complementar nr. 19, de 25.06.74, 
"os recursos passaram a ser aplicados, de forma unificada, pelo BNDES. (Ta- 
“bela 11). 

De 


E 419 ' 
EE. . k 


TABELA II - SALDO DE APLICAÇÕES POR PROGRAMAS DE INVESTIMENTOS | 
VALORES CORRENTES | | 
(Nczs 1.000.000) | 


o fm mm (a (je mi a il a a qa a a E E E 


EX Es ut 1 CÃO P IN: AN. CE I4R OS 


Es mi E e pe E (1 io (0 e pe (fa ES | o jo, e io (PO mo, pi | pe | o jp e o 


P-R.O G RºAvM AS = 83/84084/85: 85/86: 86/8750. B7/880 cpsrcrassasToraaõe =! 


E E SS RNBIPRDO A cido ie in o ira er ci na md O o :u 


Insumos básicos E 1842 AT Os El 608,0 CA 351, 5 1843 
Equip. Básicos 4,6 Lb6 42,2 136,7 716847 4.254,4 19,4 
Outros E SoLiRce E Pai 13,6 40,1 151,3 846,1 “6 BUT 4 28,5 
Capital de Giro 0,4 E ego caca dt 97,0 569,8 2,6 | 
Capital Fixo 01 0; à 073 0,4 258 11,4 052 
Meo Financeiro 0,8 Bos 14845 God 274,6 1.796,6 E? 
“Merc. de Ações oRae Me Le a LEON LDO 89,4 978,8 4,5 
ApilsDh. 1.452/76 2,0 4,0 1254 34,6 149,5 tda vê 3,4 
Ap Dl 1 ,/679/79 Ol 0,4 Lo 2 2. B MZ: qr 71,7 Es 3 
Imp.R. a Recuperar 0,0 0,0 0,1 0:83 9,4 14,0 Qi À 


Enc.Fin.apropriar -- so [amis RÉ 89,0 470,4 3.852,5 1705 


o ie e tu E q ii ES mm SÊ É | a po (2 pu (|| a, | iu (Da o [pai [re (jo os jo SU ve q a a e 


is si ud q a a ES E a q 1 (0 (a (o o o e pi jp a (a E e e a a SM is, og (O ni (io e | a Pei o fo fo Ji OA o O for 2a 


Os recursos aplicádos pelo BNDES no mercado | 
de ações, através do Fundo de Partipação Social - FPS, montavam, em. 

30.06.89, a NCzs 978,8 milhões, com acréscimo de 994,9% em relação ao. 
exercício anterior, decorrente das condições favoráveis do mercado de 
"ações, com tendência de alta na maior parte do exercício. Menciona- 
das aplicações expressam o valor atualizado das títulos: da: Cartdimta; q 
RES . 


Releva mencionar que do total de recursos aloca- 
dos, 34,7% (NCzS 7.605,9 milhões) destinaram-se a financiamentos de in- 
sumos e equipamentos básicos, em apoio a atividades prioritárias da 
“economia brasileira. 
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do Financeiro” - NCzs 1.796,6 milhões, que representam 8,24 do total 
do quadro -, refere-se a aplicação de recursos eventualmente dispont- 
veis, enquanto não utilizados em suas finalidades específicas, a saber: | 


- de recursos para pagamento de saques * NCz$ 956,2 milhões 
eo - - de recursos a aplicar » - NCzS 840,4 milhões 


E Cabe esclarecer que, no montaúte indicado no 
parágrafo anterior, estão incluídas disponibilidades não aplicadas  pe- 
los agentes, os quais estão obrigados a remunerar tais valores na ba- 
Se de correção monetária (idêntica à das cadernetas de poupança) mais ju- 
ros de 4% a.a., conforme instruções específicas do Ministro da Fazen- 
da. São os seguintes os valores dessas disponibilidades: 


- — Banco do Brasil S.A. Nczs 125,9 milhões 
- BNDES qas! NCzs 28,1 milhões 
- Caixa Econômica Federal NCzS 1.265,2 milhões 


TABELA 111 - RECEITAS POR ESPÉCIE 


(NCzS 1.900.000) 


EXERCÍCIOS | 89/90 
86/027487/88 “Tirei SATA 
VALOR COMPOSI-  CRESCI- 
ção 4 MENTO 3 
Corr.Monet. s/Financ. . 395,8 2.123,5 15.728,1 86,9 640,7 
" Corr.Monet. s/Imp. Renda 
“a Recuperar Alana 0,7 4,6 0,0 557,1 
Euros de Aplicação 19,6 80,1 528,4 2,9 559,9 
À Renda Apl.Merc.Financ. 37,30. 175,1 501,9 2,05 “7 106,6 
4º 
À] Rendas Rec. a Aplicar 21,4 46,9 1.112,5 6,1 2.272,1 
E: < , 
Recup. de Créditos 0,0 0,4 0,2 0,0 U0, 00) 
1, | jo 0,0 
Rec. Multas Penal. 0,0 0,4 
| Result. Oper.do FPS Ra 20,3 227,2 3,3 1.019,2 
os nai 5 0,0 0,1 0,3 0,0 300.0 
e EMadida Egeu indir 465,1 2.647,21  18.103,3 100,0 639,8 
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A cifra constante da Tabela 11 na rubrica “Merca- od 


As receitas do período, decorrentes das aplica-. 
ções, atingiram a «importância de NCzS 18410833 milhões (Tabela | 
III), com destaque para O PIS, que obteve cerca de 66, 2% daquele  to-l 
tal, e, entre os agentes, para o BNDES, responsável por 87,6% da geração |' 
de receitas para o Fundo. z rr 


Com relação ao exercício anterior, registrou-se | 
o acréscimo de 639,8% no montante das receitas (Tabela III), mere- | 


cendo destaque por sua magnitude as rubricas: "Correção Monetária | 


sobre Financiamentos", que evoluiu 640,7% e "Rendas de Recursos a Apli-. 
car", com aumento de 2.272,1%, que representam 93,0% das receitas do Fun- | 
do . q - , 


As rubricas "Rendas de Aplicações no Mercado | 
Financeiro" e "Rendas de Recursos a Aplicar", que somam NCzsS 1.614,. 
4 milhões, representam a remuneração dos recursos eventualmente. disponií- 
veis, enquanto não utilizados em suas finalidades específicas  (em- | 
préstimos, pagamento de saques e de despesas). a 


Tais resultados viabilizaram a ' distribuição, | 
aos participantes, de NCzS 17.921,3 milhões (Tabela IV), respondendo o.PIS 
por 66,5% desse montante. A parcela mais Significativa é a correção mo-& 
netária das contas, que representa 87,9% do valor total. 


+ TABELA IV.- RESULTADOS CREDITADOS AOS PARTICIPANTES 


(NCz$ 1.000.000) . 


DISCRIMINACAO PLS PASEP PIS-PASEP COMPOSICAO &% 
. Arrecadação. 100,5 Ee 171,6 1,0) 
- Reserva Especial 

p/Capitalização 585,0 266,4 851,4 ; 4,7 
- Correcao Monetária 10.464,3 5:28:57 18€752,0 87,9 
4 Juros de 3&0p.a 370,4 TB edi 557,5 E! 
- Resultado Liquído ia 

Adicional 398,2 197,6  SBBo Ss 

Tao TALE bh, 914 6,009,9 17: 9268 100,0 
Participação % 66,5 33,8 100,00 as 


—- uu - — — — —  — — — —  —  — — — —-  — — — —  — — — — — — — — . — — e — e — — — — — — — — — — — — — — — — — um 


| Registra-se que neste -exercício foi distribuída. 
aos participantes a Reserva Especial para Capitalização do exercício an-. 
terior, no: valor de NCzS 131,9 milhões, que integra o montante discri- 
minado na Tabela IV. o 


É relevante destacar que as contribuições ar-1 
recadadas representam somente 1,0% dos valores creditados nas contas dos 
trabalhadores; o restante originou-se do resultado das aplicações 
dos recursos do Fundo, o que tem sido, também, decisivo para a 
crescente valorização dos saldos das contas, demonstrada na Tabela V, a 
seguir. 
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CORREÇÃO 


MONETÁRIA 
eo IRS? a USED 
84/85 246,281 
85/86 125,957 3,00 a 132,736 
86/87 x ato RQNGA3A 3,00] “3,168 - 258,244 
87/88 SDEÇ867 053,00. vo cross 3,168 $00,547 
88/89 555,485 3,00 3,168. 595,95 


A par dessa performance, o Fundo tem 
abrangido número de trabalhadores cada vez maior registrando crescimento 
mais elevado nos primeiros anos dos programas PIS e PASEP, A sistemática 

E de eliminação períodica da duplicidade de cadastros, até então usada 

E dentro de cada programa e praticada a partir da criação do Fundo, 

E tem mostrado taxas menores de evolução do número de inscritos. No 
exercício, o niúmero de contas dos participantes do Fundo experimentou 
acréscimo de 5,24. = 


+ 


No períodb, foram pagos saques no montante de 
PNCzS 361,8 milhões, sendo 58,2% desse valor relativos ao abono criado pe- 
E la Lei Complementar nr. 26, de 11.09.75. Isso atesta a concretização de 
mn» dos objetivos mais relevantes - redistribuição de renda em fa- 
[vor dos trabalhadores de baixo salário - visado pelo Governo ao criar «o 
Fundo de Participação PIS-PASEP (Tabela VI). 


Ê O pagamento do abono foi realizado com correção 
E de seu valor segundo os níveis do salário mínimo de referência vigentes 
“nas datas dos saques, previstos no cronograma de pagamento. Tal mecanismo 
foi responsável por significativa parcela da evolução registrada nos sa- 
8 ques de abono, que absorveram NCz$ 210,4 milhões. 


E A respeito, vale lembrar que ao longo do exerci- 
Ecio 88/89 (01.07.88 a 30:06.89) o referido salário-mínimo foi alterado 8 
vezes, com oscilação total de 458,7%. 


t 


" 


E 


TABELA VI - COMPOSIÇÃO DOS SAQUES 


(NCZS 1.000.000) 


TOTAL CRESCIMENTO | 
EXERCÍCIO ABONO RENDIMENTO QUOTAS DOS ANUAL. | 
SAQUES % 

83/84 0,8 Die 0,4 enei 289 
84/85 Iê 0,3 1,8 Jade 143 
85/86 5,5 0,9 2,8 à SS 174 
86/87 8,7 1,0 76,1 15,9 71 
87/88 24,8 9,5 22.4 57,0 258 
88/89 210,4 62,8 89,4 361,8 535 


O Saque de quotas, que no exercício ante- 
rior situou-se em 39,8% do total pago, absorveu apenas 24,7%, neste. 
exercício, em função da extinção de saques por motivo de casamento, a 
partir de 05.10.88, na forma do art. 239 da Constituição Federal. 


Em termos de programas, o PIS foi o que mais pa- 
gou saques, 70,1% (NCZzS 253,5 milhões) como explicita a Tabela VII, res- 
pondendo o abono por NCzS 178,5 milhões, 70,4% das retiradas ocorri- 
das naquele programa. po 


TABELA VII - SAQUES PAGOS . 
Exercício Financeiro 1988/89 
(NCzS 1.000.000) 


PIS-PASEP. 
ESPÉCIE PIS PASBELa rss dd Ra O 
VALOR % 

ABONO 178,5 31,9 210,4 58,1 
RENDIMENTOS] 3143 30,8 E Ga 1% 2 
QUOTAS 43,7 45,7 89,4 24,7 
Tá O Ls dig E 253,5 108,4 361,9 100,0 
PERCENTUAIS 70,0 30,0 100,0 


O total dos saques expressa, tão somente, 2,0% 
dos créditos realizados nas contas dos participantes (Tabela IV); 
em consequência, 98,0% do ingresso de recursos destinaram-se à capitali- 
zação do Fundo. 


O relato até aqui desenvolvido focalizou as 
realizações de interesse imediato dos participantes, principalmente 
daqueles que percebem até cinco salários mínimos de referência. Mas, co- 
mo ficou evidenciado, o objetivo de "formar patrimônio para os  trabalha- 
dores" também foi alcançado, pois, não obstante a distribuição de. 
elevadas quantias a título de rendimentos e abono, o patrimônio líquido | 
do Fundo (Tabela VIII) tem evoluído a taxas expressivas. 
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JEM - 
E eira É de ressaltar que, em 30.06.89, o. 
rende uido do Pundo atingiu o montante de NCz$ 21.976,9 milhões Ennea 
prando “crescimento de 567,8% em relação ao exercício anterior. A partici- 
paço do PIS naquele montante correspondeu a cerca de 63,34. 


ú “ RR 
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TABELA VIII - PATRIMÔNIO LÍQUIDO 
Valores Correntes 


Co O PD (NCzS 1.000.000) e 
EXERCÍCIO PIS PASEP  PIS-PASEP CRESCIMENTO 
4 TS A QE E RN O a ANUAL 
83/84 lap À 5,0 16,1 225,2 
84/85 42,5 18,3 60,8 277,6 
85/86 122,2 ra 175,9 189,3 
86/87 o 443,3 227,2 670,5 - 08h48 
-— 87/88 2450,1 1.111,0 3.261,1 386,4 
- 88/89 14.429,0 7.347,79 21.776,7 567,8 


As reservas e provisões, constituídas de sig- 
nificativos valores, têm contribuído para a concretização do objetivo 
institucional de "formar crescente patrimônio individual para os 
participantes". Ao final do exercício, esses itens somaram NCzS 1.932, 
7 milhões, dos quais foram distribuídos aos participantes, sob a forma 
“de cotas, NCzS 814,5 milhões da Reserva Especial para Capitalização. 


Considerações Finais 

E», Q 

Dessa forma, os resultados obtidos neste exerci- 
Cio, comentados no item anterior, permitem que se considere bom o desempe- 


ho do Fundo, sobretudo porque propiciou às contas dos participantes ren- 
tabilidade de 595,9154. 


1 Também merece ser registrada a distribuição 
' de recursos sob a forma de.novas quotas, no valor total de NCzS 1.023 mi- 
| “lhões, oriundo da arrecadação até 05.10.88 e da valorização das contas. 


E. a Como maior destaque, ap q a desen 
capitalização do Fundo, já demonstrado na Tabela VIII, onde se observa 
que [o) E RênTO variou .de NCzsg 3.261,1 milhões, em 30.06.88, para 

1 RS 21,776,7 milhões, em 30.06.89, com evolução nominal de 135,34 nos 01- 
E timos 5 anos e de 567,8% apenas no último exercício. 


! 88/89, quando foram registradas taxas entre 88,24 e 98,04, como demonstra 
a Tabela IX a seguir: 


, Tal desempenho pode ser melhor visualizado atra- 
és dos índices de cápitalização alcançados nos exercícios de 83/54 a 


3 


.v5 


NR so 


. 
TABELA IX - CAPITALIZAÇÃO DAS CONTAS DOS PARTICIPANTES 


VALOR CREDITADO PERCENTAGEM DE 
EXERCÍCIOS AOS PARTICI- SAQUES c-esa-—--PaECS a 
PANTES SAQUES CAPITALIZAÇÃO 

83/84 12,0 1,4 11,8 88,2 
84/85 44,9 3,4 Tr 92,5 
85/86 ES 3 se 10,4 89,6 
86/87 442,2 15,19 3 6 96,4 
87/88 205914,3 57,0 2,3 97,17 
88/89 106.921,63 361:4B 2-,"O- 98,0 


Importa mencionar ainda que, em face do disposto | 
no art. 239 da Constituição Federal, o Fundo de Participação deixou de re-4 
ceber as contribuições devidas ao PIS e ao PASEP que passaram, a. 


partir de 05.10.88, a constituir recurso da União para financiar o segu- | 


ro-desemprego e o abono anual. Com isso, os “trabalhadores não terão. 


mais os créditos anuais em sua conta e o Fundo deverá, paulatinamente, | 


num período de 30 a 35 anos, se extinguir. 


. á Finalmente, cabe consignar que a magnitude | 
das aplicações realizadas, dos resultados obtidos e dos benefícios con- |: 
cedidos aos trabalhadores, especialmente aqueles de baixa renda, conferem |. 
ao Fundo de Participação PIS-PASEP importante papel no processo de de- | 
senvolvimento, sobretudo diante da prioridade ora atribuída as reali- | 
zações no campo social. 


7.2.' FUNDO DE INVESTIMENTO SOCIAL - FINSOCIAL 


O Fundo de Investimento Social - Finsocial, cria- | 


do pelo Decreto-lei no. 1940, de 25.05.82, administrado pelo Banco Nacio- | 
nal de Desenvolvimento Econômico e Social =. BNDES , apresentou (o) 
seguinte desempenho durante o exercício de 1989: 


(NCzS 1.000.000) 


A) DISPONÍIVEL EM 31.12.88 1,95 


B) TRANSFERÊNCIAS DO TESOURO NACIONAL 12,43 
C) APLICAÇÕES ORÇAMENTO INVESTIMENTO - Desembolso 42,99 

- Retorno D not 
D) DISPONÍVEL EM 31.12.89 37,50 
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4 Na - aplicação dos recursos durante « todo. a 
am beneficiadas as seguintes Uni pts Epi, poses 
api iciodas e Unidades da Federação no montante de Nczs a 
«EM : | 
ps Ap aa) 1 ed (NCz$1.000.000). 
REGIÃO O su mer! agf. º TOTAL DESEMBOLSO 14 REGIÃO ! 4 TOTAL 
EGIÃO NORTE 0,14 ! 100,00 1 1,12 

! ! o Ê 

“Acre 0,14 ! 17+8100,00 ' 1... 2,12 
re l ] e 
k o E º | ! 
REGIÃO NORDESTE | 4 5,14 1! 100,00 1 41,35 
| ! ! . ! 
Alagoas ! 2,35 1 ] 465,73 1 18,90 
Paraíba ! 0,62 ! | 12,06 1 4,99 
Pernambuco ! 1,29 ! ] 25,09 1 10,38 
Piauí ! 0,88 1 . J+.13 1 7,08 
q ! . ! ! 

IÃO SUDESTE ! ! 3,22 1! 100,00 1 25,90 
! . . ] 

Espírito Santo ! 0,34 ! à 1040, 96451] 1772508 
“Minas Gerais ! 0,64 ! . 19,87 1 5,15 
“Rio de Janeiro ! 1,09 ! ! 33,85 1 8,77 
São Paulo ! 1,15 1 | 35,72 1 9,25 

> ! ! ! o 
REGIÃO SUL be ! 3,60 1! 100,00 1 286,96 
Re ! o ! ! 

Paraná | 1,76 1 ] 48,69 1 14,16 
“Rio Grande do Sul . 1,84 ! | 51,11 1 14,00 
ol po . ; 

REGIÃO CENTRO-OESTE 5a . 0,33 ! 100,00 2,66 

! ! . 

Goiás | 0,33 1 ! 100,00 1 2,66 
“TOTAL a 12,63 1 100,00 1 100,00 | 
' e ce vaso aum cs cm um e mu e e e a o im 2 e O dO DD DDD | 
FONTE: BNDES 

7 7.3. FUNDO NACIONAL. DE DESENVOLVIMENTO - FND 

r ” ht 

4 INTRODUÇÃO |. 

o presente relatório referé-se ao Jo. exercício 


“ “Lei no. 
As NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO-= FND, criado pelo Decreto 

2 DRE de Petter Os eventos realizados referem-se ao período de janeiro 

Bté o mês de novembro de 1989, exclusivamente sob a gestão do 
INDES (até 03.10.88 a gestão do Fundo esteve a cargo da SEAE-MP). 


dados 


” são pro- 

E o Necessário observar-Se que os ro- 

visórios, tendo sido levantados: com base em EORPNABEARA TERES ENA a 
itados, e, em decorrência, estão sujeitos a eventuais asteraç | | 


sasião da auditoria anual do Fundo. 


bo 
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METAS E PROPOSTAS 


; Para o exercício de 1989, [o) Orçamento doll 
FND aprovado pelo Congresso previu despesas da ordem de  NCzS| 
9.537.750.612,00 já excluido crédito suplementar de NCzS 9.377.942.606,00,. 
aprovado através da Lei no. 7.946 de 20/12/89, com destaque para os se-| 
guintes itens: 


a) despesas correntes - NCzS 197.777.509,00 em "Outros 
Serviços" para fazer frente às despesas de emissão del. 
quotas aos contribuintes do empréstimo compulsório el 
contratação de auditoria externa e encargos financeiros 
(OFND); | 


b) adiantamento BACEN - resgate antecipado do adianta” | 
mento feito pelo BACEN ao FND, em 1987, mediante compra |! 


de OFND pelo prazo de 3 anos, no montante de NCzs th: 


8.732.281.265,00 - dado que esse crédito do BACEN | 
já foi transferido à STN, a operação consistiria . em, 
simples encontro de contas; | 


c) repasse à FINEP no valor de NCzS 107.838.609,00. 


O total de ingressos previsto foi de  Ncz$|. 
9.540.674.824,00, onde NCzS 9.127.309.163,00 são referentes à transferên- | 


cia da União para compra de quotas do FND, objetivando o resgate do em- Il 


préstimo compulsório cobrado em 1986. O restante corresponde a amor” | 
tização de empréstimos (NCzS 36.003.659,00), juros de empréstimos 
(NCzS 145.889.278,00), dividendos (NcCzS 147 .123.363,00) venda de 
OFND (NCzS5.563.261,00) e receita de remuneração das disponibilidades |: 
(NCzS 208.786.000,00). 


RESULTADOS ALCANÇADOS 


Este item reflete o Demonstrativo das Varia. 
ções Patrimoniais do FND em conformidade com o modelo estabelecido pe-| 
la Lei 4.320/64, até novembro/89. . 


Os recursos desembolsados até novembro/89 monta- | 
ram a NCzS 220.708.940,91, com as seguintes destinações: 


a) juros OFND - NCzS 136.715.972,13; 

b) credores diversos - NCz$S 52.641.622,23; E 

c) Empréstimos e Financiamentos - Nczs 30.921.104,00 
(FINEP):; 7 | | 

d) Comissões (Banco do Brasil) - NCzS 422.976,55: 

e) Serviços de Auditoria - NCzS 7.266,00: 
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E 
. 
RR o à Os “ingressos de recursos atingiram, no mesmo 
período, à NCzg 715.913.856,00 e tiveram as seguintes origens: - 


o it de io ita 1a - NCzS 130.927.071,36; 
utras operações de red. , o 

RR pad [o cred internos NCzs 

) Emissão de OFND - NCzS 6.693.593,80; 

) Dividendos - NCzS 12.648.954,00; o 

) Aplicações financeiras/BACEN - NCzS 334.696.121,61 

) Remuneração das disponibilidades -, 
221.036.766,93; 


EXECUÇÃO PATRIMONIAL 


A Carteira: de ações do FND, em novembro de 1989 ' 
estava avaliada em NCzs 15.325.852.286,67. 


Encontram-se em processo de transferência para 
D Fundo, 2.531.182.537 ações ON e 51.750.439 ações PN, de emissão de di- 
ersas empresas, cujo valor, em novembro/89, era de NCz$ 395.112.584,67. 
Desses totais, 123.127.367 ações ON e 14.260.156 ações PN encontram-se em 
ase de contabilização. 


E < Das 28 pendências levantadas na carteira do 

FND pela Auditoria Externa (Boucinhas, Campos & Claros) apontadas no Re- 

latório de Gestão FND - Exercício de 1988, apresentado na 10a. Reunião do 

onselho de Orientação do FND, em agosto -de 1989, 20 foram regu- 

flarizadas (transferidas) devendo estar contabilizadas até o final do exer- 
ício. 

* 


| )BSERVAÇÃO: Em 08/12/89, foram adquiridas, através de exercício de direi- 
to de preferência, 78.049.946 ações preferenciais da TELE- 
BRÁS, no valor de NCzS 8.020.415,73. 


E. EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA 


+ 
- 


= O Orçamento inicial do ti a [o pap o, 
j ela Secretaria de Assuntos Económicos = 
ES O PaSbiaS E veda Secretaria Executiva do Fundo, de conformidade cos 
3 Lei de Diretrizes Orçamentárias, a preços de JUN/8BB e, posteriormen- 
te, ajustado para preços correntes. de 1989, com base na projeção intla- 
sionária de 10% a.m. e 9% a.m., respectivamente, para os períodos “JAN-= 
SET/89 e OUT-DEZ/89, adotada para todo o Orçamento Geral o ont com 
aprovação do Congresso Nacional em JAN/89 (Quadro 1/Coluna A). 


, “Nas funções de Secretaria Executíva To Fundo, 
E i roposta de reprogramação do Orçamento do PND de 1989 
O rap iss SÃO à SEPLAN, prevendo crédito eaprespntar ” a 
246 milhões, crédito especial de NCzS 9.132 milhões e cases E Aang. 
00 milhões, a qual foi integralmente aceita pela SOF/S a e imp “5 
à ao Congresso Nacional que, entretanto, aprovou com res a “dedo sas 
i no 7946, de 20.12.89 (ANEXO 2), remanejando algumas espesas, 


onforme discriminação no quadro abaixo: 


ITEM desta ! PROPOSTA | ! APROVADO IP 
! BNDES u CONGRESSO E; 
DO BRENO = NS Ng SO SA A k | - E 
Administração do Patrimônio ! Bete de da ! 19,85 E 
! Il: 
Encargos do Fundo: ! TG 310.405. ! - 86.910,20 EB 
1 j ] > ! 
! ! Ra nm 
«. Através de Suplementação ! 14692 . ! 17669 E 
! ! | 
. Através de Créd.Especial ! 0:032013 ! - Bed 
| | : ! 
| : Ha 
Outras despesas (participa ! ! Ti 
ção no capital de diversas |! ! hi 
! - ! 199,85. 4 


empresas) 


No Ttem Administração do Patrimônio estavam |j 
contidos os dispêndios relativos a: de 


.-—— emissão. de |. quotas, de. FND - para vemtrega ;rao a 
Federal objetivando o DESP RR do empréstimo compulsório | 
recolhido em 1986; 


administração das quotas emitidas compreendendo os | 
serviços” de registro, controle «e npRaanentp de dividendos; 


«. contratação de auditoria externa conforme legislação 
em vigor relativa ao FND. 


No que se refere à emissão de quotas cabe. 
esclarecer quê os certificados. de investimento (CI-FND) são títulos 
nominativos endossáveis, isto é, supõe emissão de quotas compreendendo | 
a impressão dos títulos em papel de segurança, reconhecidamente de alto! 
custo, paralelamente à implantação de sofisticado sistema informati-! 
zado que atenda com segurança à movimentação daqueles títulos,” sal 
bendo-se que serão negociados em bolsa de valores. | 


Releva notar que a quotas já emitidas o foram “em) 
caráter provisório para os transmitentes que formaram o patrimônio iniz 
cial do FND que deverão ser substituídas pelas quotas definitivas; esta 
quotas mais aquelas que deverão ser emitidas para atendimento ao 

“resgate do empréstimo compulsório atingem, aproximadamente, 15 mi= 
lnhões de unidades. 


No item Encargos do Fundo estavam previstas | 
despesas do serviço da dívida do FND (Obrigações do FND-OFND) e o - resga= 
te antecipado das OFND atuálmente em poder do Tesouro Nacional. Tal. 
resgate permitiria ao Tesouro, através de uma operação escritural, ao 
-compra de quotas suficiente .para promover o resgate do empréstimo 
compulsório, determinado pelo Decreto-Lei nº 2288, de 23/07/86, que crioum 
o FND. 


Tendo em vista o cumprimento da . legislação. sus 
pra citada, o corte de NCzS 400 milhões nas despesas com Encargos do 
Fundo implicou na necessidade de vir a ser solicitada, para O orça= 
mento do exercício de 1990, a inserção de Crédito Especial para liquida 
ção do citado diferencial. 
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RCaAs — sbj0) Os -cortes de NCzS 100 milhões em admin ação | We 
do Patrimônio e NCz$ 400 milhões em encargos do Fundo foram emma mí a 
para RE ação no capital de diversas empresas, conforme detalhado no 
nexo . . Ê poi 
or 


, “a + ? 


: | O Decreto no. 98.747, de 28.12.89 que regulamen=- ; 1 
tou a Lei 7846, não se referiu às despesas constantes no Anexo II da re- f 

erida Lei (no valor de NCzs 499.853.232,) e também à liberação para a 
FINEP (no valor de NCz$ 76.917.505). O valor regulamentado para a suple- h 


mentação foi, portanto, de apenas NCzs 8.801.171.869, resultando num | 
dispêndio total de 8.960.979.874. ts 


po Os dados sobre a: execução orçamentária são 
apresentados no Quadro 1 (coluna D) com valores realizados no perio- 
do janeiro-novembro, cuja contabilização já se encontra fechada. Em função 
da ausência do mês de dezembro, observa-se baixo grau de realização 
as rubricas representativas do retorno de financiamentos (Amortização e 
Juros de Empréstimos), Outras Receitas Patrimoniais (remuneração das - 
disponibilidades), juros sobre a Dívida por contratos (relativos ás OFND) 
'e Dividendos (relativos à Telebrás, contabilizados em dezembro). 


| Outras Observações sobre a execução  orçamentá- 
ria são descritas a seguir: 


a) Realização a maior .na rubrica Operações de Crédito/Obri- 
gações do FND, por não terem sido previstas novas vendas 
de OFND a partir de agosto. 


b) Realização nula das rubricas Outras Transferências da 

União e Amortização da Dívida Interna/Principal da D1- 
vida por Contrato. Trata-se de uma operação que previa 

, É o resgaté das OFND em poder do Tesouro Nacional em troca 
da venda de cotas do FND à União, a.qual permitiria a 
restituição do Empréstimo Compulsório de que trata o 
Decreto-Lei nº 2228 de 23.07.86. Entretanto, não foi 
inscrita no OGU tal despesa da União, o que impediu 
que a operação fosse concretizada. é 


Íxo rau de realização da rubrica Outras . Des- 

E emana. golpe a Serviços de Terceiros deve-se, 

basicamente, ao fato de que tais despesas referem-se a 

emissão de quotas do FND para resgate do Empréstimo 

compulsório. Entretanto, a União ainda não encaminhou 

a listagem dos contribuintes com direito & respecti- 

va devolução, providência necessária à referida emissão 
de quotas, dado que estas são nominativas. 


- foram realiza- 

: m vista o exposto no item c, não | À 
cm fra q orem a para. a FINEP e para .as - participa 
des acionárias previstas no Anexo 11 da Lei 7.946, pro- 
Vocando o baixo graú de realização da rubrica inversões 


Financeiras. 


7.4. Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE 


O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordes- 
te (FNE) é uma nova fonte de recursos para promover o desenvolvimento do 
setor produtivo da Região Nodestina. 


Sua criação, juntamente com os Fundos “de 
Ed da do Norte e do Centro-Oeste, decorreu do artigo 159, inciso 
I, alínea c da Constituição brasileira, que destinou ao financiamento 


do setor produtivo dessas regiões 3% da arrecadação dos impostos sobre. 


renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 


no bojo da nova repartição das receitas tributárias procedida pela 


carta constitucional. 


Foi regulamentado pelasbei hº' 258027; de 27.09.89, | 


e publicada no Diário Oficial de 28.09.89. 
Objetivos do FNE 


O FNE tem por objetivo contribuir para [o 


desenvolvimento econômico e social do Nordeste, através do Banco | 


do Nordeste do Brasil S.A, mediante a execução de programas de financia- 
mento aos setores produtivos, em consonância com o Plano de*' “Desen 
volvimento Regional. 


Destina-se a oferecer crédito diferenciado dos 


usualmente adotados pelas instituições financeiras, em função das reais 
necessidades da Região. 


A proposta do FNE em 1989 


E) 


A [Lei nº 7.827, que regulamentou o FNE, fixou 
em seu Art. 21, parágrafo lo. o prazo de 60 dias, a partir de sua publi- 
cação, para que os Bancos administradores apresentassem as respec- 
tivas Superintendências de Desenvolvimento Regional as propostas de apli- 


cação dos recursos, tendo aquelas Super o prazo de mais 60 MI 


dias para sua aprovação. 


A proposta de aplicação do FNE foi apresentada à 
SUDENE em 26.11.89, devendo ser aprovada em 26.01.90. 


Dentro do que lhe faculta o parágrafo 20. do Art. 


21, o BNB realizou operações provisórias com os recursos do FNE, dentro 
das áreas prioritárias para a Região, objetivando ainda salvaguardar o 


Fundo da corrosão inflacionária. 


Procedeu o BNB, durante todo o ano de 1989, a um 


amplo trabalho de preparação e de planejamento para a operacionalização do E 


FNE, adotando providências de ordem externa e interna. 


Realizou, para tanto, amplas discussões com todos . 


os segmentos da sociedade nordestina, ouvindo sugestões e recomendações 
para a formulação dos programas de financiamento. 
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Re : d A proposta de aplicações 

lidas âve de gun, detaTOCi, 2)00Náces ias prometido te Conoalho 
ento 

Bugeridas por esses eds a DARÃO A irao O somatório das prioridades 


FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORDES FNE 
TE - 

DESEMPENHO OPERACIONAL - EM NCzg 1.000,00 - POSIÇÃO EM 29.12.1989 

E 


VALORES CONTRATADOS 4: [205 nmucs AUT TT t 
Es ips pf parts cad Pol pain ns aiitaá , i 

! ! . o 
!DESEMBOL-!A DESEMBOL-!EM - FASE DE!RECS A ALO-! TOTAL 
!CONTRATAÇÃO!CAR (2) 1 


ESPECIFICAÇÃO 


O oro Aneis eds RD 
SEMI -ARIDO | ) reeroe= A 68, ELA 
« INDÚSTRIA 31,315! é,783! 7,803! .1,2351 87,135 
«AGROINDÚSTRIA 18,108! 2,769 3,185! 16,031! 40,892 
+ AGRICULTUMA 266,778! 40,789! 46,539] 245,949! 600,054 
. PECUÁRIA | 6,713! 2,053! 2,361! 12,480! 23,607 
- REPS.BCOS.ESTS.! 17,773! 86400! Sa ” 1046,173 
ea 340,6871 “a38,7931 59,888! 316,495! 055,062 

OUTRAS REGIÕES |! | ; 
“INDÚSTRIA 43,089] 6,680! 7, 684! 40,609! 98,662 
* AGROINDÚSTRIA | 22.497 3,440! 3,957! 20,911! 50,805 
MesicmeToRA : 160,2101 24,495] 28,178! 148,915! 361,79 
PECUÁRIA | 186! 57! 65! 266! 654 
| REPS.BCOS .ESTS.! Made mer | ao drmagolos debito | e cão 
| 226,582! 34,671! 39,885! 210,781! 11,920 
e: Ra ME Sano psao rano po uia RS o 
TOTAL | 567,270!  173,464! 99,773! 527,27611.367,782 


(1) 
(2) 


(3) A soma das 
recursos não apl 
os quais não s 
Conselho 
de Financiamento do FNE, 


Deliberativo da 


monet 


e acham comprometi 
SUDENE - 


para o ano de 1990. 


RES 


Inclui as rendas incidentes sobre operações de c 
Inclui as atualizações 
calculadas sobre 


BTNf do período, conforme 
colunas B,C e 


ária dos 


saldos quinzenais com base 
“Decreto nº 98.339, de 27.10.89. 

D (NCzS 800,512 mil) corresponde 
icados e remunerados na forma da nota 2, acima, 
dos aguardando a aprovação pelo 
Programas 


CONDEL 


dos 


rédito. 
valores . não. aplicados, 
na variação do 


sos : 


7.5. Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO 


A Constituição Federal, promulgada | em: 
OBD 88, destinou 0,6% (seis décimos por cento) do produto da arrecadação | 
dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre "prol 
dutos industrializados, para aplicação em programas de financiamento. 


ao setor produtivo da Região Norte. 


Referido incentivo, instituído “pelos Apitos 159, 
inciso I, alínea "c", da Constituição Federal, teve a sua regulamenta-. 
ção normatizada pela Lei nº 7.827, de 27.09.89, tendo o BASA, a partir da-. 


quela data, iniciado o processo de operacionalização desses recursos. 


Cumprindo determinação legal, o Banco da Amazônia 


submeteu ao Conselho Deliberativo da SUDAM, que a aprovou em | 
30.11.89, Proposta de Aplicação dos Recursos do FNO para o exercício | 


de 1990, proposta essa elaborada com a ajuda de técnicos de diversas 


entidades públicas e privadas da Região, nela se dê consubstanciando es-. 


tudo para a implementação de política de aplicação desses recursos. 
Recursos 


Ingressos 


ingressar no BASA, a partir de 22.03.89. 


No período compreendido entre aquela data e 31.12. 


89, o ingresso desses recursos, em termos nominais, foi da ordem de NCzsg | 


209 milhões, tendo atingido em 32.12.89 o montante de NCzS 531 AMD 


lhões, face as correções monetárias realizadas no período, conforme | 


demonstrativo constante do anexo. 


: Aplicações em Operações de Crédito 


As aplicações em operações de crédito tive-] 
ram início em novembro passado e em dezembro/89 já haviam sido contrata | 
das 16 operações no valor de NCzS 17,6 milhões. ass total, parte já foi | 


liberada conforme anexo. 
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Ra” É 
o dai ada! di io e ri ie mi mA am 


do parir O PG 


IES ES SD 


—m maio 


os recursos destinados à Região Norte começaram a | 


DE Sem TD 
» 


Desempenho Operacional 


. 
Mit 


Distribuição Espacial/Setorial dos Recursds : 


des Federadas da Região Norte, da seguinte forma: a 


ea UNIDADE FEDERADA | ! Nr. OP. |! VALORES EM NCzS MILHÕES 
Acre o eae Dias a 0,8) Da! 2514 a 
Amazonas But E roiral 0,084 

| Pará | RSiSinça 7,611 

F Rondônia 2 9,615 

Tocantins 1 : 0,014 


Do total contratado, foram destinados NCzS 4, 
9 milhões em crédito rural e NCzS 12,7 milhões em crédito indus- 
trial, representando 28,14% e 71,86%, respectivamente, conforme anexo. 


Aplicação por Subprograma/Finalidade 
S 


Dentre os Programas eleitos como prioritários para 
aplicação dos recursos do Fundo, destacaram-se, no setor rural, os 
investimentos para Culturas Comerciais, com 50,39% dos recursos contrata- 
dos e Recuperação de Áreas Degradadas, para a formação de pastagens, na 
ordem de 35.044. 


q 
Er Quanto ao setor industrial, apenas os Programas de 
Agroindústria e Minero-Metalúrgico demandaram recursos na ordem de 24,19% 
e 75,81%, respectivamente. Mir 

É de rêssaltar, ainda, que as aplicações 
Fealizadas, tanto no crédito rural como no industrial foram utilisadas 


em investimentos fixos. 
o, o 


Considerações Finais 

E j sos do Fundo tenham ingresse- 
E... Muito embora os recur - SRD Sa 
| rtir de março de 1989, as apiicaçõe 

Em ER pi da Ay mg face não se dispor da Ae a ara as 
159, que criou o referido Fundo, o que só ocorreu. em 2 e vsetem ist e 
989. 


| 


4 


É, | No período sob análise, art dontrutil 16 
operações no total de NCzS 17,6 milhões, ham ant pelas rem 


- 


Aliado ao fato acima, a demanda por crédito estava 
grandemente comprometida, face às elevadas taxas de encargos financeiros, 
à época representada pela incorporação de 100% da variação do- “BENTE, Jeca 
“tando o BASA impossibilitado de conceder o subsídio de correção  mo- | 
netária constante das propostas da Lei que regulamentaria o FNO. Rad TE 


Com a aprovação da Lei que regulamentou a aplica- 
ção desses recursos, e a aprovação, pelo Conselho Deliberativo da SU- 
DAM, -em 30.11.89, do Pragitiama de Aplicação para o exercício de 
1990, o qual contempla subsídios de juros e correção monetária para mi- 
cro, pequenas e médias empresas, espera-se o crescimento da demanda, a 
partir de janeiro do ano em curso. 


Ademais, a diminuta demanda por crédito, observada 
no ano próximo passado, está também relacionada à conjuntura econômica, 
que atravessa Oo País, a qual tem levado os setores produtivos a restringi- 
rem, ao máximo, seus investimentos. 


Ainda relacionado aos fatos antes expostos, 


esclarecemos que as aplicações do exercício em análise, foram realizadas É 


em caráter emergencial, obedecendo, apenas, a demanda espontânea, não ten- 


do sido possível um melhor direcionamento, com vistas a adequar esta de- 


manda aos objetivos maiores da lei que regulamentou o Fundo, o que somente 
será possível no exercício de 1990, para o qual já existe aprovado um Pla- 
no de Aplicação, elaborado-em conformidade com o que estabelece a referida 
Lei. | 


DADOS FINANCEIROS DO FNO - 1989 


(NCzS 1.000.000) 


e to ue e a (2 e e a e | e e (e [Sp [1 (o | | | | a | | | e | GR e | q ei e || e ie (e | od [pu (que | ti | pe pe e RR a DD 


DISCRIMINAÇÃO ! VALOR 
fo am [ju [e “jam [som su / Quo e es [e | a / | Le. e...) u—————— ——— — —— — — — — — - 
A) Ingressos de Recursos ! 532 

| Si 
-. Transferência da STN (valores nominais) ! 210 
I 
- Atualização Monetária (dos Saldos Disponi-. ! 
veis) ! 32 2 
: | 
B) Valores Contratados em Operações de Créditos ! 18 
é E + . - ! — e e — 
- Operações de Crédito Rural ! 5 
- Operações de Crédito Industrial ! LB 
1 
C) Posições das Contratações ! 18 
| E a 
- Valores Liberados ! 7 
- Valores a Liberar ! Em 
1 
-D) Saldo Disponível (A-B) ! 514 
: | 


e e e 0 — — — — — ——— —— — — — — — —  — — — — — — — — e e e e a o e e e o mm a q a a q q a a a am 
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7.6. Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Dest 

4 y - sat 
Definição + cMA 

, ) 5 ' | E | p , 

5 é ps Instituído pela Lei nº 7,827, 27.09.89, para 
“fins de aplicação dos 


508 recursos de que trata a alínea "c” do inciso 1 
“do art. 159 da Constituição Federal. aa ros 


Objetivos 


Contribuir para o desenvolvimento económico e. 
social da região Centro-Oeste, mediante a execução de: programas, 
de financiamento aos setores produtivos, em consonância com os 

erga regionais de desenvolvimento. 


Fluxo Operacional 
Planejamento 


Anualmente, até 30.de outubro, o Banco do  Bra- 
sil elabora proposta de programa de financiamento e o submete so. 
“Conselho Deliberativo da Superintendência de Desenvolvimento da Região 
Centro-Oeste, que o aprecia e aprova, no prazo de 45 dias, harmonizan- 
do-o com o plano regiónal de desenvolvimento. 


Execução 


E O Banco do Brasil recebe da Secretaria do Tesou- 
"ro Nacional - STN os recursos destinados ao Fundo e promove sua | distri- 
“buição entre as suas agências na região. 


, 
ti Controle a 


“ 


| | a li gistro 
: O Fundo tem contabilidade própria, com reg 
"de todos os atos e fatos a ele referentes, com base no sistema contábil 
“do Banco do Brasil. 


i r contratada auditoriã externa para 
Morri e: : app ção ições legais estabelecidas, exame 
“Certificação do cumprimento das disposiçé 4 , 
"das contas e demais procedimentos de auditagem. 


437 O 


Prestação de Contas 


Estabelecido o ano civil como exercício inanceiPp | 
do Fundo, a prestação de contas se compõe de: h 


- relatório semestral circunstanciado do Banco do Brasil ao | 
Conselho Deliberativo da SUDECO sobre as atividades de- | 
senvolvidas e os resultados DbE no | 


- publicação semestral dos balanços, devidamente audita- | 
dos, assim Como “6 “encaminhamento ao Congresso Nacio- 
nal, para fiscalização e controles 


Órgãos Operacionais: 
Conselho Deliberativo da SUDECO 


| Responsável pela aprovação dos programas de . 
| financiamento e pela avaliação dos resultados obtidos. 


ko 


Banco do Brasil 
Responsável pela administração do Fundo, tendo co- 
mo atribuições: 
a) gerir os recursos; 


b) definir normas, procedimentos e condições opera- 
; cionais; 


c) enquadrar as propostas nas faixas de encargos; 
d) formalizar contratos de repasses de recursos para. 
outras instituições credenciadas como agentes finan- 


ceiros.do Fundo;' 


e) prestar contas sobre os resultados alcançados, desem- 
penho e estado dos recursos e aplicações; 


f) exercer outras atividades inerentes à função de adminis- 


trador. 
Recursos 
Origem 
a) 06% (seis décimos por cento) do produto da arreca-& 


dação do IR e do IPI; 
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—» retornos e » resultados das aplicações; | Hi MM 
(+ 00 RR 
c) remunerações dos. recursos momentaneamente 10798 É 
os; ap 


ERRO O . 0 | a) contribuições, doações, PR ção, qse sem, e recursos 


Ber “Outras origens, concedidos por êntidades de. direito 
, Público ou privado, nacionais e estrangeiras; 


14: 
14 ENE 
É E 


e) tas orçamentárias ou outros recursos previstos : va 
em ele 4 “ : k k a» 


Aplicação 
| Pao De acordo com o programa de financiamento aprovado. 
pelo Conselho Deliberativo da -SUDECO, obedecidas as diretrizes es- 


tabelecidas na lei de criação do Fundo, art. 30, figurando como mais 
importantes: 


- financiamento destinado exclusivamente aos setores 
produtivos, com tratamento preferencial aos pequenos e 
mini produtores rurais e pequenas e microempresas, às de 
uso intensivo de matérias primas e mão-de-obra locais e. 
às que produzem alimentos básicos para consumo da popu- 
lação, bem como aos projetos de irrigação, quando 
pertencentes aos citados, produtores, suas associa- 
ções e cooperativás; ; 


pá pResqueaçÃo do meio-ambiente; 


- juros e encargos de atualização monetária, prazos e ca- 
rência, limites de financiamento, 'Jjuros e outros en- 
cargos diferenciados e favorecidos, não podendo as 
taxas de juros ser superiores a 64% (oito por cento); 


- conjugação do crédito com assistência técnica, para se- 
tores tecnologicamente carentes; ah 


- apoio à criação de novos centros, atividades e polos 
dinâmicos; 


- proibição de aplicação a fundo perdido. 


racãó do Banco do Brasil Ztídois por cen 
o EE RIIÃO RIR do Fundo, aproprisda mensalmen- 


“% 


ano sobre 
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4 
MOVIMENTAÇÃO DE RECURSOS - EXERCÍCIO DE 1989 


Posição em 31.12.89 


(NCzS 1.000.000) 


A) ENTRADAS 


- Recursos repassados pela Secretaria do Tesouro 


Nacional, consoante o disposto no art. 60. pa- 


| Fdgrafo único, incisoglLLpada Lei nts-7.827/89 209,5 
|| - Remuneração das disponibilidades do FCO, nos 
termos. do Decreto: nes! DB. 330/09, Susa. «fd Eetrtocss 185,4 394,9 
B) SAÍDAS. 
- Operações de custeio agrícola contratadas pelo 
Banco dosPrasdl sa iu a End 297,3 
- Remuneração do administrador, conforme art. 17 
E E a Ra ae 1,0 298,3 


E) SALDO (A - B) e oie DA ci o E q 


iii —— .— — — .— — —  — .— — — — — — — — — — — — — .— — — — — 
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REMUNERAÇÃO DAS DISPONIBILIDADES - EXERCÍCIO DE 1989 


(Decreto Nº 98.339/89) 


Dna Em + Valor em NCzS$ Milhões | 
SO cy oridos o Ros Aid 
16.10.89 ! 18,4 
02.11.89 É, 
16.11.60 | | 32,7 
| 01.12.89 ! | 61,5 
| 18.12.89 36,7 
: (pie fai fe 
Total ! 185,4 


DISTRIBUIÇÃO GEOGRAFICA DAS OPERAÇÕES CONTRATADAS . 


Posição em 31.12.89 
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iistiniom Ci gio is ico MODE PE A SER E AR PARRA DPS 94,8 
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7.7. Fundo de Desenvolvimento da Amazônia - FINAM - Recursos | 
Administrados pelo Banco da Amazônia S.A. 


(0) presente trabalho contém “BE “principais | 


atividades do Fundo de Investimento da Amazônia - FINAM, operado pelo Ban- 
co da Amazônia S.A. - BASA, no decorrer do ano de 1989. - , 
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o 
h 


RE Dentre as atividades destacamos E êua do 
portância, o fluxo de recursos durante o ano, as subscrições o Libenaiios 
Fealizadas, dados sobre os leilões especiais do Fundo, evolução 
do patrimônio e as alterações na legislação dos incentivos fiscais 
que atingiram o FINAM, | 


Orçamento 


à 


Para o exercício de 1989, a Secretaria da Receita 
Federal, por intermédio da Portaria Nº 521, de 27.04.89, fixou 


provisoriamente o valor de NCz$ 243,0 milhões ajustado através da  Porta- 
la Nº 669, de 29.05.89, para NCz$ 297,7 milhões e da Portaria Nr. 1.073, 
de 8 de novembro de 1989, para NCzs 391, 7 milhões. 


EA dê Foram repassados, até dezembro de 1989, o total de 
NCzS 358.0 milhões, que representa .91,39 4 do orçamento aprovado. ; 


Em termos globais, os recursos arrecadados pelo. 
FINAM, no ano de 1989, atingiram o montante de NCzS 487,0, assim compostos: 


Em NCz$ milhões 


= Incentivos Fiscais capedas 358,0 

- Atualização worerério Caso 111,3 

) - Venda quota/FINOR eemenees 12,0 

my e Subsc.” quotas/FINAM A DR 5,4 
- Dividendo ..... encecenesere 0,1 

- Devol. recursos ....ceceeses 0,03 


y | as 
' É importante ressaltar pe ra O FI- 
j p tegran- 
zou a venda, em Bolsas de Valores, de quotas do nt 
E eo e carteira, em decorrência da subscrição realizada junto ao 
Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR, por. determinação do Governo 
Federal, de acordô com a Exposição de Motivos nº 014/66, a er 
selho de Desenvolvimento Económico -- CDE, aprovada dei Peito ca 
'Simo Senhor Presidente da República, por despacho de 22 de dezembr e 


6) 


Ç 


UNIDADES FEDERATIVAS La seat E TRE TS TOINnONIaA 
| Li 
g ! Em NCZS milhões ! % 

ACRE “eee leis o 0 00 00-06) lol io j0!'u 0 0/0) (5) le/l0/ 6! (o jo) inhtS (é) 00 D)jiS] 63, e Ne, 3,98 
AMAZONAS esco vococc.o cocos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 39. Ei 2 r 68 
AMAPÁ acococcocsco ns 00 0 0 DO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 09 8,5 4,64 
MARANHÃO cesocas 0000 00 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 90 14, a? ; 6,39 
MATO GROSSO cocos 00 ss 0 DC 00 0 0 0 0 0 29 0 26 45,9 2 08 
PARÁ é SER OS O TD OCO DCD CO CO DO VD O ID QUI, CO DA: 55 6 30735 
RONDÔNIA DE ORE O RO PO TU TO DER QRO Os QRO QRO TETON O OD dO RD duma b n29 
RORAIMA ccvccsoc coco 00 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 € 3 r S) 2 + bt 
TOCANTINS coco coccoc novo 00 0 0 0 0 0 6 Bo RE Bi 4,42 
TE Our AE ccceoceso sao 000000 0 0 0 0 0 0 Ss 0 0 0 0 6 LBS 2 r 100,00 


e... — — — — — — — — — — — — e e e e e 


TIPOS DE LIBERAÇÃO Ra = Te RR 
! Em NCzS milhões ! % 

RRT GO IM e iáia sab euario “já ar ar SEDA de E das Po Maro PP a BZ pa 44,82 

ARTIGO LB soe s 1h aefio a! e o dado no ade a Gio es Sade OA, À Ss 18 

GU o RR O ER to AR RE RA ea PER PIA, -5r 1B3.,.2 100,00 


FONTE: BASA/FINAM 


Ainda em 1989, e em função da escassez de quotas q 
no mercado, realizou-se, com. base no art: -Jo. “do ' Decreto-Lei AM 
1376/74, subscrição voluntária de quotas do FINAM. 


“Inicialmente por força da Medida Provisória nº: 
102, de 9 de Es de 1989, publicada no DOU, de 10.11.89 e posterior-. 


mente em razão da Lei nº 7.918, de 7 de dezembro de 1989;,,08 recursos | 


do FINAM passaram a ser corrigidos monetariamente. 
Distribuição Espacial das Aplicações 


As aplicações do Fundo atingiram todas as unidades | 


federativas que compõem a Amazônia Legal, ocorrendo nos Estados do Pará, |, 


Mato Grosso e Amazonas, a maior parte das inversões, ou seja, 77,11 % dos: 
recursos liberados. : 4 
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Liberações Totais 


Do total das subscrições efetivadas, foram feitas 
578 liberações de recursos, na ordem de NCz$S 183,2 3 
404 empresas beneficiárias do Fundo. x Pribôsos  fETDE 


e 8 


Perfil das Liberações ' E 


ns l Do total liberado pelo FINAM, NCz$ 82,1 milhões, 
foram destinados aos projetos beneficiários da sistemática conhecida como 
artigo 17 ou "Fundão", correspondendo em termos percentuais, a 44,824. 


: A outra parcela; de NczS 101,1 milhões foi alocada 
para empreendimentos enquadrados no, artigo nº 18 do Decreto-Lei nº. 


1376. Esse valor representa 95,18 % do total aplicado. 


Leilões 


-— No exercício de 1989 foram: realizados 
6(seis) leilões especiais de títulos da carteira do FINAM com um índice 
médio de negociação de 56,71 % dos títulos ofertados. 


Patrimônio Líquido 


á No mesmo período 6 Património Líquido “Jo FINAM 
fpassou de NCzS 82,4 milhões em .31.12.88 para NCzS 626,8 milhões em 
31.12.89, o que representa um incremento de 662,5 4. 


A! 
t 
! 


7.8. Fundo de Investimentos do Nordeste - FINOR - Recursos Ad- 
ministrados pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A. 


Análise Estatutária 


x Uma das atividades da maior importância que o BNB 
desempenha como operador do FINOR. tem consistido no exame dos estagutos 
OCiais das empresas assistidas pelo Fundo . 


Como se sabe, a qualificação das ações e/ou 
debêntures conversíveis, quando for o casq, a serem groaciri jue de pag no 
determinada nos instrumentos legais das empresas. 2 + tape sob w 
hodo, uma adequada análise, tanto sob os aspectos peu ps Fundo o 
Ótica financeira, tem merecido do BNB , como a que pç E. AA 
eflexão complexa antes de efetuar as subscrições autori 


Tanto a legislação Societária como também as E espido 
especiais formam um conteúdo harmônico, mas, oi o; PR Re 
jue carecem ser meticuldsamente examinadas por técnicos com e 


.rior foi adotada no Brasil, visando não apenas solucionar problemas con-. 


vel de especialização, antes de decidir pela efetiva liberação de recur-. 
sos, seja através da' subscrição de ações, seja pela subscrição de debêntu- | 
res. | 

Para esse mister, o BNB formou e mantém à. 
disposição do Sistema, equipe especializada, de forma a desempenhar, . 
com desenvoltura, as atividades de liberação de recursos autorizadas | 
pela SUDENE. | j 


Ao longo do funcionamento do Sistema FINOR , fo-. 
ram mais de 2.500 empresas assistidas pelo Fundo . Todas mereceram por, 
parte do BNB exame cuidadoso dos seus estatutos sociais e demais ins-. 
trumentos legais, Sem perder de vista a Situação cadastral dos grupos -em-. 
preendedores. 


8. DESEMPENHO DO SETOR EXTERNO 
8.1. Comportamento das Exportações e Importações 


A- partir de 1987, noya política de cômércio exte-l 


Ê . r á . a EE 
junturais “daquela época, mas, sobretudo, constituir uma base sólida e con- | 
fiável para o setor externo da economia... : 


Observando-se o quadro abaixo, constata-se que es- 
sa política vem produzindo resultados dos mais satisfatórios, principal-& 
mente no tocante à obtenção de saldos comerciais favoráveis mesmo em pe-. 
ríodos de dificuldades econômicas, como o ocorrido em 1989, cuja queda de- 
ve-se ao crescimento seletivo das importações e não, a uma redução das ex- 
portações. 


ANO EXPORTAÇÃO IMPORTAÇÃO SALDO 
1986 22.349 14.044 8.305 
1987 26.225 15.052 Ia 
1988 33.789 14.605 | 19.184 
1989 (JAN/NOV) 317629 16.396 15.232 


Parceiros Comerciais 


Atendo-se ao período jan/nov-89, e a nível de aná- 
lise dos principais países por blocos econômicos, permanece a hegemonia 
dos Estados Unidos como nosso maior e mais importante parceiro comercial | 
em ambos os sentidos do comércio internacional, pois as exportações brasi-. 
leiras para aquele mercado (US$7.333 milhões) representaram 23,19% do to-. 
tal geral (US$31.629 milhões), enquanto as importações dali oriundas. 
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5$3.491 milnões) somaram: 21,30% do total do país (USS1I6.396 milhões). . 


% E: | Em segundo lugar, temos as excelen 
comerciais com os países da Comunidade Econômica Européia tes scam s 


responsável por 28,95% das vendas externas brasileira “o 
lhões, e por 20,58% das nossas compras iritefiaotoda ty; dou UNS VOTA fi 
lhões, destacando-se, nesse contexto, respectivamente, os Países Baixos 
com US$2.479 milhões (27,08% das exportações para a CEE) e a República Fe- 
deral da Alemanha com US$l.345 milhões (39,87% das importações da CEE). 


Ê Em seguida, merece registro como fruto da ampla 
liberalização ocorrida nas negociações no âmbito da Associação Latiíno-Ame- 
ricana de Integração - ALADI, uma corrente de comércio bastante expressiva 
com os países daquela Associação, pois as exportações do Brasil somaram 
US$3.133 milhões (9,91%), ao passo que nossas compras daquele bloco atin- 
“giram a cifra de US$2.945 milhões (17,973). 


E Finalmente, também merecem destaque as vendas bra-: 
Sileiras para o Japão - US$2.147 milhões (6,79%), e as nossas compras (pe- 
'tróleo) do Iraque - US$1.326 milhões (8,09%). 


; Portanto, com base nesses dados, podemos afirmar 
"que no âmbito da nova política de comércio exterior, os objetivos alí 
preconizados no sentido de diversificação de mercados, estão sendo plena- 
mente atingidos, pois os números acima atestam a significativa presença de 
negócios brasileiros nos principais centros mundiais. 

. 


Pauta do Cómércio Exterior Brasileiro 
Exportação 


-. No início dos anos BO, a pauta dos produtos expor- 
“tados pelo país era composta por 56,5% de industrializados, cabendo o res- 
tante aos então tradicionais produtos primários, notadamente “café”, açõ- 
— car” e "minérios". | 


E Nocbojo da nova política implantada a partir de 
"1987, visando à diversificação da pauta com ênfase às vendas de produtos 
'* manufaturados, chegamos ao final da década com um notável progresso pois, 
“em janeiro/novembro-89, a participação desses industrializados expandiu = 
“ao patamar de 70,90% (US$22.425. milhões) do total do período (US$31.629 


milhões). 
ud : a ' 
ço Desse montante, destaca-se a "Seção Kv Metais 
“comuns e suas obras” com vendas no valor de USss6.019 milhões (19,034) ca- 
d À , mento ao capítulo “Ferro fundido, ferro e 
'“bendo a liderança nesse grupa - ) 

“aço” com US$3.993 milhões (12,63% do totãl gerai). 


to 


E Em seguida, temos a “Seção XVI - ge mp To ar: 
"lhos, material elétrico, etc.” registrando a soma de a pre grid, 
77%) pertencendo ao capítulo "Caldeiras, meg dd DS . ; 
Reto. " a parcela de US$2.420 milhões (7,66% do totsi q o 

E: tonifi iva-foi 
Ee Toinbéai' ságni. ces, Ss2.675 milhões (6,46%), sen- 


; izando U 
“de transporte", com exportações totaliza po pe da ana 
“do o capítulo "Veículos automóveis, tratores, ; 


a "Seção XVII - Material 
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por US$2.071 milhões Bh6, 55% do total). 


É 
ao aos produtos primários, com vendas no valor . 


“de USS 8.873 milhões (28,05%) o carro-chefe foi a "Seção IV - Produtos. 


alimentícios, bebidas e fumos" com a soma de US$4.754 milhões (15,03%),4 
esta comandada pelo capítulo "Resíduos e desperdícios das inds. alim., 1 
etc." que registrou USS$2.099 milhões (6,64% do total geral), sendo. 
USS1.950 milhões (6,17% do total geral) de "farelo de soja". ; 
Outra seção de peso dentre os básicos foi a "Seção . 
II -.Produtos do reino vegetal", cuja receita de USS$2.902 milhões: (9,18%) 
é facilmente explicada pela presença dos:-capítulos "Café, chá, mate e es- | 


peciarias" - US$1.550 milhões (4,9% do total geral) - e "Sementes e fru- | 
tos oleaginosos, grãos, etc." - US$1.145., milhões (3,62% do total geral). | 


Importação 


No que se refere às importações, a necessidade im- | 
periosa da obtenção de saldos comerciais favoráveis no intuito de promover. 


o ajustamento do Balanço de Pagamentos, forçou uma forte retração no ríti- 


mo de nossas compras internacionais ao longo dos anos 80.. 


' Entretanto, implementada nova política baseada na | 
simplificação e liberalização por critérios seletivos dessas importações . 
bem como na expansão das exportações ao invés da Simples contenção de pro- 
dutos importados, no período janeiro/novembro-89 o país comprou do exte- 
rior bens no total de US$16.396 milhões, o que significou aumentos de 
25,58%, 19,50% e 31,16% sobre iguais intervalos dos três últimos anos, 
respectivamente. 


Tendo em vista nossa crônica dependência de fontes 
energéticas externas, liderando toda pauta está a "Seção V - Produtos mi- 
nerais", com as compras totalizando USS4.532 milhões (27,64%), cabendo ao 
"petróleo bruto" a cifra de US$3.119 milhões (19,02% do total geral). 


Corroborando a já mencionada política de critério 
seletivo, no sentido de direcionar nossas compras para matérias primas, 
partes, peças, acessórios, máquinas e equipamentos, também aparecem como | 
importantes componentes do total das importações as seções "XVI - Máqui- 
nas e aparelhos, material elétrico, etc." e "vI - Produtos das indústrias 
químicas e conexas" com USS3.734 milhões (22,78%) e Us$2.426 milhões 
(14,80%), respectivamente. 


8.2. Política Aduaneira - Evolução 


A CPA e a Polítca de Comércio Exterior do “Brasil. 
no ano de 1989 


a atuação da Comissão de Política Aduaneira no ano 
de 1989 grin preservar o sentido inovador que tem orientado sua atuação 
nos últimos anos. De acordo com esta orientação também neste último ano 
trabalhou-se no sentido de assegurar o contínuo aperfeiçoamento da admi- |. 
nistração da política tarifária, sem perder de vista O papel normativo que - 
; órgão exerce. Tais metas corporificaram-se em três conjuntos de acoes E 

es: 
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1) na definição das alíquotas do i 
mposto de importação, sejas 
por motivo próprio seja por solicitação Empresa ros; ' 


2) no assessoramento dos órgãos 
governamentais atuam junto 
aos organismos internacionais (GATT, UNCTAD, ALADI) e - 


3): na sua atuação como Secretaria Técnica do Comité Brasilei- 
ro de Nomenclatura atualizando e aperfeiçoando a Nomencla- 
tura Brasileira de Mercadorias de forma a atender não só as 
necessidades das práticas comerciais internacionais, como 
também servindo de meio para cobrança de outros impostos e 


instrumento básico da elaboração das estatísticas do comér- 
cio exterior do País. z 


A CPA e a Política Tarifária 


/ 
» 


Concluída em maio de 1988, não obstante ter produ- 


dlíquotas se comparada com a TAB anterior a revisão tarifária não repre- 
sentou o esgotamento do processo de atualização deste instrumento da polt- 
tica comercial do País. Tal Situação derivou, de um lado, do longo tempo 
decorrido entre a criação da TAB, em 1957, e sua primeira revisão de mon- 
ta, em 1989. Neste intervalo de tempo se consolidou uma proteção tarifária 
bastante elevada e de difícil remoção, (na verdade uma estrutura tarifária 
pensada para outro momento da indústria no País), dadas as naturais resis- 
'tências que estas situações criam, de outro lado pelo caráter não sistemá- 
tico das revisões que se fizeram no'período e também pela utilização da 
tarifa aduaneira como instrumento de tratamento emergencial em algumas 
“Conjunturas adversas do balanço de pagamentos. 


E - ASsim, após pouco mais de seis meses de implemen- 
tação da primeira reforma da TAB tiveram início estudos visando o aperfei- 
Goamento da estrutura tarifária. Esta revisão, iniciada em fevereiro de 
1989, teve como objetivo avançar em relação à reforma de 1968, buscando um 
ajuste tarifário maior com vistas a eliminar, na medida do possível, re- 
dundâncias na proteção tarifária não eliminadas na revisão anterior. Pa- 
[ra tanto foi necessário aprofundar os estudos realizados na oportunidade 
anterior através de novas informações e dados que possibilitassem uma me- 
lhor caracterização do grau de competitividade dos diferentes setores da 
ana. h 


1 Em decorrência do tempo exíguo de que dispós a Se- 
Cretaria Técnica da CPA para a elaboração e discussão da proposta com (Sa 
Setores interessados a mesma teve sua abrangência reduzida, pers si o 
priorizados aqueles setores mais estratégicos do ponto de Vis RA pr 
Sição dos custos (insumos básicos, intermediários e bens de cap o 


Gemais setores foram deixados para uma próxima revisão. 
” k 


; | r toras concluídos, 
Em meados de 1989 os trabalhos ç ! 
endo a nova estrutura tarifária entrado em vigor em setembro Go mesmo 
ano. 
E te de revisão: ds 
| Além deste trabalho mais abranger 
TAB, a CPA examinou e aprovou apreciável q, vei PA prog permeia ço 
para análise de sua Secretaria Técnica nº atendimento ompe 


específica. O resultado deste trabalho é mostrado no quadro. 1 a seguir. 
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zido uma estrutura tarifária com menor dispersão e menor nível médio de. 


QUADRO 1 


RESOLUÇÕES APROVADAS PELA CPA SEGUNDO DIPLOMA LEGAL " 


ERA 1989 


| e] se [e Gu) pe jo [io cu | a pe e a E RS T : 
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4 | 
=D-==---00>0 020000 >— === ————— | an> =D mama tiro aê ni mi ii | 
1 (ê 
ISENÇÃO ! 3 
E ! | 
ZERO ! 7 8 
- | 
REDUÇÃO ! 8 : K 
! Ds | De 
Data o ae ae da o |===-—>———"—"— "0020 no aan sanada o o ii 
! po 
ARTIGO 3º LEI 3244/57 1 114 fia 
] ; Pr 
No a a Tin e it, E Sl ces e ci ES ds a ig, (| o, [je ni ij : 
5 
ZERO ! 6 do 
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! 
=---—0>D0000 2000000000 >> — = == —— |===DD000000000 0000000 22000020 oaa== = ——— | 
) It: 
DIVERSOS ! 14 h 
E) ! | : 
e... — — — —— — — — — — — — — — — — > = ! e e cu (| (2 | e || (2 | a e pa | | e (| || io e je [| e a E 
! 
TOTAL. ! 146 SE 


A Política de Comércio Exterior | RE 


A Integração com os Países da ALADI 


Em 1989 repetiu-se a tendência já verificada no, 
ano anterior no que diz respeito à intensificação do processo de integram, 
ção do Brasil com'os demais países da América Latina. 


Sendo o Brasil e a Argentina, juntamente com o Mé- 
xico as três maiores economias da região e considerando que o México, pe- 
la sua maior distância do Brasil e proximidade com os EUA, tem demonstrado É 
nítida preferência por um maior entrosamento com este último país, repe- 
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tiu-se também em 1989 a maior relevância das 
Brasil e a Argentina, comparativamente aos demais países da região. 


negociações visando o aprofundament 


o das concessõ 
Alcance Parcial no. 1 (AAP-1), essões no âmbito do Acordo de 


através da prorrogação das concessões vi- 

j Ss. Neste sentido, 
dos trabalhos do Grupo 
ra a prorrogação para 
1 com vigência até 03. 


Stabelecido. Além disso, em outubro de 1989, 
Ção durante a renegociação do AAP-1, realizada em Montevidéu, 


quando o 
Acordo com a Argentina foi consideravelmente ampliado. 


Outra importante negociação com a Argentina rela- 
ção e Cooperação Econômica Brasil x Argentina, destinado ao intercâmbio de 


com a participação da CPA apresentou uma lista contendo 35 itens, os 
Quais foram apresentados aos argentinos, para que, através do cruzamento 


das duas listas brasileira e argentina, dessem surgimento a Lista Comum do 
Protocolo nº 17. 


Em 1989 procederam-se negociações para ampliação 
do Acordo de complementação Econômica Brasil & Argentina no setor de bens 
alimentícios industrializados (ACE-12). Após amplas negociações com setor 
privado brasileiro, a CPA submeteu à apreciação do GNT uma lista, aprovada 
na íntegra, na ocasião, de 47 novos produtos e 15 propostas de ampliação 
De quotas a serem levadas à negociação com os argentinos. 


. Em relação aos demais países da região merece des- 
aque a tentativa de formação de rovos Acordos de Alcance Parcial, como 
por exemplo com a Costa Rica e Guiana, tendo estes países trocado listas 
de pedidos com o Brasil. 
f Relativamente aos Acordos Comerciais, realizaram- 
se em Outubro, em Montevidéu, as suas negociações, cabendo à CPA relatar 
DS Acordos Comerciais nr. 5 - Indústria Química, 16 - Indústria Petroqui- 
nica, 20 - Indústria de Materiais Corantes e Pigmentos, 22 - Indústria de 
Dleos Essenciais, Químico-Aromáticos e Afins, além de coordenar, no dmbito 
do GNT, a análise dos demais Acordos Comertiais e de participar das rene 
gociações ocorridas em Montevidéu. 


Consoante aos demais países participantes da '“ALA- 
DI, a CPA teve participação ativa em trabalhos coordenados como ag 3: Pia qu 
eguintes assuntos de maior relevância: exame da sacra Cups e E Seção 
le pára ampliação do AAP-3, do México para ampliação do AMP Rociho Pomar 
uela para ampliação dô AAP-13 e do Peru para ampliação es ay a 
larço de 1990 a data prevista pará a renegociação destes cor ; | 
| relação ao AAP-12 BRxPE, ocorrida em novembro último. 


Quanto ao Programa Regional para Recuperação e Ex- 
jansão do Comércio - PREC, a CPA/GNT examinou asa Co Taae E oeris Ep lo 
ah pelo Chile, Equador, Colômbia, Peru, Venezuela e Paraguai | 


Mão compensações dadas pelo Brasil naquele Programa. 
E 
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relações económicas entre o 


No relacionamento com a Argentina destacam-se as 


Cionou-se ao Protocolo nº 17 - Cooperação Nuclear do Programa de Integra- : 


bens e serviços destinados às Centrais Nucleares. A Delegação brasileira, - 


Foi examinado também pedido equatoriano de compen- 


sação para concessões'taritárias que, segundo aquele país, foram vulnera- 
das com sua inclusão no ACE-7, bem como lista de pedidos do Paragual para 
inclusões no LAM. Ea E 


Participação nas Negociações do GATT 


No decorrer do ano de 1989 a CPA deu continuidade 


ao trabalho preparatório para sua participação na atual Rodada de Negocia-. 


ções Comerciais Multilaterais do GATT e Ródada Uruguai, através de seu 
engajamento no Grupo Interministerial de Bens do Ministério das Relações 


Exteriores. Este trabalho tem resultado no preparo de posições técnicas. 
para o assessoramento ao Itamaraty nos diversos temas relativos à área 


normativa do GATT. Estas atividades incluem o exame e debate das legisla- 


ções comerciais de nossos principais parceiros no comércio mundial, no âm- | 


bito das sessões do GATT. 


Com base nos Decretos nº 93.941, de 16.01.87 e 93. | 
962 de 22.01.87 (respectivamente, Acordo Anti-Dumping e Acordo de Subsi-. 


dios e Medidas Compensatórias) e na Resolução CPA nº 00-1227, esta Comis- 


são encerrou investigação anti-dumping contra as importações brasileiras R 


de correntes de bicicletas com passo 1/2" por 1/8". com- aplicação de direi- 
tos anti-dumpring definitivos. Como órgão responsável pela implementação 


dos referidos Acordos no país, a CPA acompanhou durante o ano de 1989 as. 
sessões regulares dos respectivos Comitês, em assessoramento técnico ao 
Ministério das Relações Exteriores com relação à interpretação e aplicação 


desses acordos. 


No âmbito do GATT grande destaque foi dado à Roda- 
da de Negociações Comerciais Multilaterais - Rodada Uruguai, com ampla 


participação desta CPA na elaboração dos trabalhos preparatórios que emba- - 


sarão a participação brasileira na fase final e conclusiva da referida Ro- 
dada, a se desenvolver ao longo de 1990. 


A CPA - através de sua Divisão de Acesso a Merca- | 


dos, centrou seus esforços na análise e elaboração de estudos relativos 
aos grupos de Tarifas, Barreiras não Tarifárias, Produtos Tropicais e 
Agricultura, além de acompanhar muito de perto as propostas e posições 


apresentadas nos grupos .de Serviços, Propriedade Intelectual, Investimento | 


relacionado ao Comércio e Têxtil. 


Elaborou-se trabalho prospectivo sobre BTNs com O dl 


encaminhamento aos maiores exportadores brasileiros - cerca de 370-. asso 
ciações e empresas, de questionário visando o levantamento das principais 


restrições incidentes sobre seus produtos no mercado internacional. Com | 
base nas respostas obtidas, gerou-se relatórios e quadros-síntese encami- | 


nhados como subsídio ao MRE. 


Na área de Produtos Tropicais, tendo em vista os 


resultados obtidos na reunião do GATT realizada em Montreal - MIDTERM RE- 


VIEW, processou-se ampla análise das ofertas realizadas por EUA, CEE e ja- 
pão, na busca da mensuração de seu impacto sobre produtos de real interes- | 


se exportador brasileiro. 


No que diz respeito ao Grupo de Tarifas foram | 
elaborados listas de pedidos de caráter preliminar direcionados à CEE, Ca- || 
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nadá, Austrália, Noruega, Finlândia e Suécia, as quais pode 
* . ” . ; nd 8 pá ral 
base para a delimitação do universo negociador teia so ar Modndes 4 


. Finalmente, deu-se continuidade, ao longo deste 
exercício, ao trabalho de adaptação da lista de concessões qu qui - 


Lista III para o Sistema Harmonizado, com o encaminhamento ao MRE de duas 
a em 1988, decorrentes de alterações 
Por parte da Secretaria Técnica da CPA, 


ções de alteração apresentadas por im- 
portadores e por algumas partes contratantes do GATT, 


A Nomenclatura Brasileira de Mercadoria . 


O Ano de 1989 foi sem dúvida muito importante para 
a história das Nomenclaturas Brasileiras de Mercadorias (NBMs) e do Comité 
Brasileiro de Nomenclatura (CBN), com a entrada em vigor, a lo de janeiro: 
de 1989, da nova NBM baseada no Sistema Harmonizado (NBM/SH), conforme as 
“Resoluções CBN nrs. 75 e 76. 


Na qualidade de Secrefaria Executiva do CBN, no 
"decorrer do ano a Coordenadoria de Especificação e Cadastramento Indus- 
trial da CPA (COTEC) deu início ao trabalho de revisão e aperfeiçoamento 
da NBM/SH no intuito de mantê-la permanentemente atualizada e estabelecer 
Critérios e normas de classificação para sua aplicação uniforme. 


» Podemos destacar como um dos principais pontos o 
acompanhamento do funcionamento da nova NBM em seu primeiro ano de vigén- 
(cia visando o aperfeiçoamento de algumas classificações que se mostraras 
necessárias. 

E* | Foram criados cerca de 400 novos itens com o obje- 
Ftivo de acompanhar a evolução tecnológica e de política econômica, de 
Facordo com os estudos realizados por ocasião da elaboração dos ajustes ta- 
rifários promovidos pela CPA em setembro de 1989, merecendo grande desta- 
“que as criações de itens próprios para o Setor de Química Fina. 


À qi Atendendo solicitação da Coordenação “a 7 Mende 
mi j j j j 1 4(CIEP/SRF oram 
ções Econômico-fiscais de Secretaria da Receita Federa Pá. 

criados cerca de 150 itens no intuito de adequar a NBM/SH às modificações 


ocorridas na Regulamentação do IPI. 


* 


À Secretariá Executiva do CBN elaborou as tabelas 
de correlação entre NBM/SH de 1990 e a anterior de 19689. 


s Participou também da análise do projeto de trans- 
“Posição da Nomenclatura ãa ALADI para o Sistema Harmonizado. 


na NBM/SH desen- 
As propostas de criações de itens na 
volvidas durante o ano aprovadas pelo Comité Brasileiro pet? ro cr 
nas duas reuniões plenárias realizadas, deram origem EE grs. o ) 
78, de 30 de novembro de 1989, publicada no D.O.U, de 12.12.85. 


9. ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO 
9,1. Auditoria 


911 .lav6rgão” Central 


A Secretaria do Tesouro Nacional - STN do 
Ministério da Fazenda, conforme Decreto nº 92.452, de TOR 035BE% exerce 
a atribuição de órgão central do Sistema de Auditoria do Controle Interno. 


Suas atividades em 1989, levadas a efeito atra 
vés da Secretaria de Auditoria-SEAUD, produziram uma. efetiva atua- 
ção em diversas áreas da auditoria. Entre estas, merecem destaque: 


-Edição de normas para o Sistema de Auditoria, em especial a 
Instrução Normativa nº 10/89, que define e regulamenta 
procedimentos no âmbito do Serviço Público Federal; 


-Realização, com exclusividade, e, excepcionalmente como. 
coordenadora, de auditorias sobre os Acordos de Empréstimo | 
entre o Brasil, Banco Mundial-BIRD e Banco Interamericano | 


de Desenvolvimento-BID. 


: -Orientação 'e supervisão às unidades setoriais do sistema. 
(Subsecretarias de Auditorias, das Secretarias de Controle 
Interno ou órgãos equivalentes, de cada Ministério), 
Delegacia do Tesouro Nacional em Brasília e a órgãos e 
entidades do Governo Federal. 


-Realização de Auditorias Especiais em diversas entidades 
estatais, por solicitação de Ministros de Estado; 


9.1.2. Órgãos Setoriais 


As atividades descentralizadas nesta área foz 
ram executadas pelas Secretarias de Controle Interno se CISET ou 
órgão equivalentes, que através de suas Subsecretarias de Auditoria desen- 
volveram estas atribuições sobre todas as Unidades Gestoras (Administração | 
Direta) e entidades vinculadas (Administração Indireta) no âmbito de cada, 
Ministério - quais sejam, autarquias, empresas publicas, sociedades de. 
economia mista, fundações, empresas controladas direta ou indiretamente, 
pela União, fundos especiais etc. 7 


Este exercício marcou um desempenho mais pleno 
nas atividades setoriais de auditoria que decorreu, basicamente, da defi- 
nitiva estruturação, nos Ministérios, das Subsecretarias de Auditoria (os. 
atuais Regimentos ' Internos das CISETs entraram em vigência, na sua) 


maioria, em outubro/novembro de 1988). 


Apesar de uma reconhecida carência de pesso- 
al técnico qualificado, que se verifica continuadamente nos órgãos setor 


154 


lia is; foi perceptível o alcance de progressos que eee ser con- 
. 

Siderados relevantes na auditoria, na medida em e contribuir 

evolução das técnicas adotadas nos trabalhos. gs bre 


| ". Foi possível, assim, o cumprimento dos  pra- 
zos legalmente estabelecidos para o encaminhamento, 4o Tribunal de  Con- 
as da União, dos resultados das auditorias ordinárias (de Tomadas e 
Prestações de Contas). 
; Em um universo de 628 Prestações de Contas e 1.702 
Tomadas de Contas auditadas, apenas 4,54 e 14,4%, respectivamente, foram 
encaminhadas fora dos referidos prazos, tendo o TCU acolhido, com  natu- 
ral compreensão, as justificativas apresentadas pelo Controle Interno. 


O Mapa Resumo apresentado a seguir demons- 
«tra, quantitativamente e por Ministério, a atuação da auditoria 
Sobre a Administração Direta e Indireta. 


AUDITORIAS NO GOVERNO FEDERAL 


MAPA RESUMO 
CISET TOMADA PRESTAÇÃO OUTRAS TOTAL 
DE - DE: DE 
CONTAS | CONTAS AUDITORIAS 
“EMFA 6 2 3 11 
MA: 186 46 0 232 
MAER 86 To 0 93 
MC 25 34 14 73 
MCT 14 3 1 18 
MD 16 22 16 54 
MEC 79 75 146 300 
MEX 491 4 36 531 
MF 188 70 155 413 
- MINC 16 10 18 aa 
MINTER 19 gi + pt 
re aa 1 518 712 
MME 43 se 10 111 
MPAS 3- 12 18 + 
MPF 25 ? ei + 
19 
+28 93 18 70 161 
8 26 18 52 
ira 26 164 31 28) 
PR 2 - - 10 
SADEN 2 26 147 183 
SEPLAN 10 : 0 19 
SNI panos O a sia 
RE RS C SS ESTaÇ SS SEM 1.283 3.613 
TOTAL 1.702 628 treina ga ao 


“dentre outras, de deficiências administrativas (controles internos | 


“cos, medida esta que deverá ser incentivada e difundida em todo o Sistema, 


EsE RETrksBalre ACD 095 


 LEnGSdO PS  i n 964 o 41,4% 


RESTRENNIVOS creo ces O 00» SO e a ta o 6 to Aa O e onto] O 1,245 53,4% 
DE ZRREGULARIDADES 254 2 So cn TIA also ZA! 552% 


TOTAL seia araronsre a ratápior SPaba sa amo ao; de clio; “ano fe rolo Modo) orreao 2.330. 100,0 


Inclui auditorias realizadas por todos os22-08=8 
gãos setoriais, classificados como administrativos, operacionais, de. 
acompanhamento, de convênios, de Tomadas de Contas Especiais e d 
Programas. 


Sobre Tomadas e Prestações de Contas. 


O percentual de 53,4% (1988=26,7%), de Certifica- | 
dos de Auditoria Restritivos emitidos (em Relação apenas ao total de Toma-) 


“das e Prestações de Contas) indica uma abordagem mais rigorosa por | 


parte da auditoria, neste exercício, no que tange as impropriedades en-. 
contradas nos órgãos e entidades auditadas. Estas são resultantes, . 


inadequados e as vezes inexistentes, insuficiência documental, des-. 
preparo técnico do pessoal etc.), da má gestão de administradores pu- À 
blicos e de descumprimentos a atos normativos em geral, que não configuram | 
propriamente irregularidades. 


Com relação a Situações dessa natureza, a audito-| 
ria desenvolveu-neste exercício, paralelamente à conotação corretiva de-. 
corrente dos seus achados, uma crescente atividade de assessoramento, | 
através de seus relatórios, com tópicos de "recomendações" mais detalha- | 
dos. q 

As irregularidades detectadas, com a efetiva. 
quantificação de valores e identificação dos responsáveis, foram motivo de: 
rigososas recomendações, principalmente junto ao Tribunal de Contas | 
da União, que tem a atribuição de julgar as contas de todos os administra-. 
dores públicos. 
'* Destaque-se, que algumas CISETs vêm adotando. 
a auditoria de acompanhamento na análise da gestão dos recursos publi-: 


pois funciona como um forte instrumento de controle e avaliação, e cer- 
tamente dará mais transparência aos gastos públicos. 


9.2. Regulação de Gastos com Pessoal 


“No exercício de 1989, foi concluído o módulo de 
folha de pagamento (FOLHÃO) que permitirá dotar a das da Pública de 
Sistema uniforme de Reu tiade de pessoal. É 


Para proporcionar uma visão Pon do SIAPE, fo- | 


156 


ne o rr SME 
1" si q O, ' n , >. E E 7 
es. o ' hs ("EM nro 4 + r$ q k, , 
Ra, R 

PT 
+ , 


e. 


“am ministradas. palestras que tiveram como | 
m minis ae escopo a apresent 

nal. do rr seus objetivos, características, ebrangências ddr 

tégias, definição de competências e atribuições, informação sobre  cro- 


nograma de i 
ic e implantação e esclarecimentos de duvidas. Tais palestras se 


- em 22.2.89, no auditório do Ministério da F 

| | e. azenda 
em Brasília, para todos os Dirigentes de Pessoal da Administração Direta, 
das Fundações e Autarquias sediadas na Capital Federal, bein como para os 


Dirigentes de Pessoal de alguns órgãos 1 j 
m São Paulo; 9 g ocalizados no Rio de Janeiro e 


- em 9.3.89, para todas as CISET e SPO, em Brasília; 


“0 NOR datas e locais a seguir relacionados, para os servido- 
res envolvidos com administração de pessoal das projeções - dos ór- 
gãos federais localizadas nos estados: ; 


DATA LOCAL 

16.03.89 Belo Horizonte - MG 
17.03.89 Rio de Janeiro - RJ 
20.03.89 - São Paulo - SP 
26.04.89 Curitiba - PR 
27.04.89: " Florianópolis 

28.04.89 "* Porto Alegre - RS 

a ' 02.05.89 Maceió - AL 

03.05.89 Aracaju - SE 

t =. 04.05.89 Salvador - BA 

Es 05.05.89 Vitória - ES 

; 08.05.89 Teresina - PI 

E - 09.05.89 Fortaleza - CE 

, 10.05.89 Natal - RN 

“a 11.05.89 João Pessoa - PB 

E. sa 12.05.89 Recife - PE 
15.05.89 Porto Velho - RO 
16.05.89 Rio Branco - AC 
17.05.89 Manaus - AM 
18.05.89 Belém - PA 
19.05.89 Eita São Luiz - MA 
28.06.89 Goiânia - GO 


30.06.89. . Cuíibá - MT; 


“em 2.2.89, expediu-se a IN.nº 003, de 20.2.89, na 


Q al foram divulgadas as tabelas que seriam adotadas pelo SIAPE e que, a 
partir de abril/89, estariam sendo observadas pelo órgãos e  entida- 


des abrangidos pelo SIAPE. 


457 


dá 
, 
, 


Treinamento de disseminadores do SIAPE 


Na primeira quinzena de abril, foram concluídos | 
os treinamentos dos disseminadores do SIAPE, em Petrópolis, em duas | 
turmas compostas por servidores da STN/MF, DTN/STN/MP e SERPRO CENTRAL 
URO. 

Remessa dos primeiros Manuais do SIAPE 


Em 12.5.89, iniciou-se a remessa aos disseminado- 
res dos primeiros manuais de operacionalização do Sistema, quais sejam: 


- Manual de Informações Gerais sobre Tabelas; 

- Manual de Orientação para Conversão do Cadastro; 
- Manual de Equipamentos; 

- Manual de SENHA; e 

a Núdas Tabelas. 


“9.3. Cadastro de Obrigações 


No exercício de 1989 a STN colocou mais 1 Cum) | 
sistema à disposição do controle para auxiliar a boa gestão dos recursos | 
públicos: 


São objetivos do Cadastro: 


, - registrar as dívidas interna e externa da Administração 
Publica Federal; s 


- acompanhar a evolução das operações, internas e externas, 
de responsabilidade direta ou indireta da União; 


-. controlar a realização de desembolsos e pagamentos; 
- elaborar análises gerenciais; 


- fornecer cálculos de previsão para fins orçamentários a 
financeiros; 


- Oferecer às SRD S CISET's e Unidades Gestoras;, 4 
instrumento ágil de controle e gerenciamento das. 
operações sob sua responsabilidade; e 7 


- oferecer dados confiáveis para registro na Contabilidade - 
da União. 4 
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pos. 7a | No-exercício de 1989 foram concl s seg 
etapas de implantação do Cadastro: . não Pro ps Ns 
4 


SPOM/MF ; 
a) 


Unidades Gestoras (UG's) e sob orientação das CISET's; 
utilizadas no referido Sistema; 


subanexo 92000 do OGU;. 


“- definição de saídas do Sistema; 
acesso ao Sistema): e 


envolvidas no Cadastro. 


Posição do Cadastramento em 31.12.89: 


EO RARAS Stem cena SEIS te cm qm tm sc a o to o 0 0 e ya 0 0 AD E O 2 Cp RO CPO 0 1 0 CD o ci ira “ap Go io 


Especificação Obrigações cadastradas 


] 
! contratos. . tranches 
no e cm am ui dio o um o o 1 o o a Dm o o 1 O 0 : o mm mm mm mm 
Dívida interna ; 308 | 286 
o o 
* Dívida externa ! 542 1282 
ON a ig ii ali ut io q o e o o ao Tl | a --- 
TOTAL . 850 ! 1568 


' Fonte: SIAFI 
9.4. Avales da União - Operações Internas e Externas 


Os dados referentes ás ger = die raso 
j iã e foram obtidos unto 
ivalizadas ela União, durante q - exercício, | 
ê istituições financeiras credoras, processados mês re pé egg dem 
Qe acompanhamento, controle e inserção nos Balancetes e Balanço o 


objeti = efetuar sa manu- 

, Com o mesmo objetivo, procurou-se 

Etenção das informações sobre as dívidas externas avalizadas diretamente 

Et | 
por agentes autorizados do Tesouro. rd 


Por utilizar como fonte o SISBACEN, de  ba- 


Ses trimestrais, tornou-se necessária a incordaração ri A pa pardo 
butras origens, como a Procuradoria-Geral da Faze g 


a , n es. 
lativamente aos contratos de assinaturas mais recent 


p: 
4 


” registro de parte dos contratos contemplados no subanexo | 
- 32000 do Orçamento Geral da União (OGU), a cargo da 


- Cadastramento de todas as operações de créditos à conta 
do subanexo 29000 do OGU, com participação direta das 


- implementação das principais metodologias de cálculo 


- cadastramento. das Operações Oficiais de Crédito (00C), 


- elaboração dos manuais de usuários (preenchimento e 


- orientação direta e permanente a todas as unidades 


A posição desse PERCRE e em” SEDES apresentava 
os Seguintes quadros, observando-se que tais valores correspondem ao  re- 
mistro na Contabilidade da União, também promovido pela DIAFI mês a mês: 


Avales da União - Operações Internas 


E ERRIIS COBTEgiorrToç Ucs rodo so Wuos SU SnsEuio 


Empresas Estatais Federais (*) 
Ex-territórios 
Itaipu Binacional 


Fonte: Instituições Financeiras 


(*) inclusive debêntures de emissão da SIDERBRAS, no total de Nczs 


254093: 0380060,75+ 


Avales da União - Operações Externas 


a. - 


2 “7 


27a D21 , 62 : E 
96,52 88 
9.187,84 A 


Posição: 31.12. 89. 


A DEN LES ERR RSA OO é 


Empresas Estatais Federais 

Empresas Estatais Estaduais 

Empresas Estatais Municipais 
Entidades Governamentais Estaduais 
Entidades Governamentais Municipais 
Itaipu Binacional 

Empresas Privadas 

Depósitos Junto ao BACEN 

Avales do BB em nome do Tes. Nac. 
Avales do BACEN em nome do Tes. Nac. 
Avales do BNDES em nome do Tes. Nac. 


155 908708 
4.174,89 
172, 66 
4.094,58 
348,62 
9055 15 
10, 92 
33.963,80 
79,86 
Ep 
130,74 


st (im (a io e qa | o |, a o, o o um, o a, | io fg (1 e pe (0 a TS 


Fonte: BACEN e PGEN 
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na 
% 


' . É or E | 
nas ; Ê E Rus | a E 
95. Operações Tipo "BOND". (bi, Performance “e Refundment) 
| a s0>  Qtuavéd de mapas. mensais fornecidos | ar 


Brasil/GECAM, co onstatou-se a seguinte e pelo em ROO 


gos derem CE 
Ea | Valor 
pr Apa a RO praca e (nczs milhões) | | 
dep una | ; Pis xa RE a 
Performance Bond ! 223,59 od 
 Refundment Bond ] à 234,37 
O e e So e e cn Mp ça ti, as ecc econcencancece nene cne ns 
TOTAL ! 458,33 
GE = fu ee ci pa fo com co o tm eo a a is e to O o Te coca en 


Fonte: BB/Gecam 


& 


9.6. Seguros e Resseguros (IRB - Instituto de Resseguros do: 
Ssagil) ; 


- À posição em a. 12.89 das operações internas que o IRB re- 
aliza com risco paca o «Tesouro era de NCzs 28.072.294 
mil. 


- para a linha de operações externas do IRB a posição em 31, 
12.89 era a Seguinte: 


. y 
=“ dio Posição: 31. 12.09 
CO E rea o À mao 26 q o om co co ci in o is a 
Modalidade ! valor 
| ! (NCzS milhões) 
io a o a SS o ei TS 9 deco | mi. 
* Seguro de crédito à exportação - SCE ! 1.008,69 
' Seguro de garantia de obrigações ) + 
'* contratuais - SGOC e PDR a pe A a ei 
RR o ses 1.022,57 
Fonte: IRB ) 
g Quids; | | 
9.7. Sistema de Acompanhamento das Finanças Estaduais e Muhici- 


- pais-SAFEM. 


- Em Eça aos Estados e Municípios fóras  toma- 
das decisões, adotadas providências e atada Pa qu ço as a 
| mentação definitiva do Sistema ompa : 
E aiças rotadoaia º Aa Pq - SAFEM, dentre as Quais merecem destaque: 


Tae 


161 a 


a - 


9.8. Controle dos Haveres Mobiliários da União e dos Rendimen-. 
tos por eles gerados e 


devemos destacar: 


a - 


' publicação, em outubro, da "Execução Orçamentária dos. 


- levantamento das aplicações realizadas pela União nas 


-" manutenção de cadastro das empresas de cujo capital a 


Instrução Normativa N.05, de 14.04.89, do Secretá- 
rio'do Tesouro Nacional, atribuindo competência aos 
Delegados do Tesouro Nacional para gerenciar as 
atividades inerentes, designar servidores para “execu- 
tar as tarefas de coleta e tratamento dos dados e 
manter contratos com os gestores fazendários dos  Es- 
tados e dos Municípios, visando estabelecer canais de 
comunicação com as fontes geradoras das informações in- 


tegrantes do SAFEM; 


realização de Encontro de Trabalho, com o objetivo de 
explicitar a natureza das informações, especialmente 
as relativas aos Módulos II e III do SAFEM, bem co 
mo estabelecer procedimentos metodológicos; TE 


Estados e Municípios das Capitais - 1980/88"; e. 


coleta, tratamento e inclusão, no banco de dados do SA-1 
FEM, de informações referentes aos Módulos II e 11 
relativas a alguns Estados e Municípios. : 


Das atividades de controle dos Haveres Mobiliários. 


controle das participações acionárias da União nas. 
empresas controladas e não controladas, com O re- 
gistro “das quantidades. e valores das ações (com e 
sem direito a voto) e dos percentuais detidos no capital. 


votante total; 


o mesmo tratamento é dado ““asssapi jcações da” CURE 
das empresas que não têm o seu capital constituído por 
ações - empresas publicas ou entidades típicas do aq 
verno; 


"manutenção de informações sobre as ações de proprieda- | 
des da União disponíveis para venda (com valor patri-M 
monial ou cotação em bolsa), de forma a preservar o 
percentual mínimo de 51%, ou legal, necessário à manu + 
tenção do controle acionário;' 


empresas estatais e os rendimentos por elas gerados, de= | 
monstrando, por empresa, O nível de retorno dos recursos. 


“investidos; e 


União participa (as controladas e as não controladas), | 
inclusivé as empresas públicas ou típicas do Governo. 
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9.9. Informática- 


1 


9.9.1. Introdução 


A O elenco de atividades que no âmbito da  Secreta- 
ria de Informática - SEINF, da STN, preconizávamos para 1989 representa- 


va um grande desafio para a consolidação do Sistema Integrado de Admi- 
istração Financeira do Governo Federal - SIAFI. 


ho Nossos objetivos apontavam para a necessidade 
de implementarmos os aprimoramentos e ajustamentos nos programas que des- 


de, O início do funcionamento do Sistema determinaram os mecanismos de 
tilização dos controles das contas publicas. 


Além desses reajustes, novos programas nos 


ivas e financeiras dos setores governamentais. 

Ao completar três anos de atividades do SIA- 
"PI, estávamos conscientes da forte demanda que iria recair sobre o Siste- 
na, O que nos obrigaria a adotar urgentes e consistentes medidas que qa- 
antissem a continuidade das informações com a segurança e rapidez exi- 
idas e sem comprometimento do ambiente a que estavam assentadas tais 
nformações. 


Destácamos, - em nossa meta, a solidificação 
dos processos implantados antes e durante o ano de 1989 quais sejam: 


I - COMUNICA: Subsistema que. veio possibilitar a transmis- 

* são "on-line" de mensagens diretamente entre as VUnida- 
des Gestoras-UG's. De fácil operacionalização, mostrou ser 
um eficiente e poderoso meio de comunicação entre os 
usuários do SIAFI. Durante o ano de 1989 foram transmitidas 
118.328 mensagens; 


- CONTA ÚNICA: Objetivo primordial do SIAFI.Em 1989 fo- 

a Pi impressas e encaminhadas à rede bancária 2.355.133 
Ordens Bancárias-O0B's fazendo circular NCZS 93.328.237. 
627,00. enquanto que, no mesmo período, através da emis- 
são de 384.707 Ordens Bancárias Intra-Siafi (não impres- 
sas) foram movimentados NCZS 647.892.358.374,00. A emis- 
são de OB's Intra-Siafi possibilitou considerável re- 
dução nos custos administrativos como economia de'for- 


mularios, entre outros; 


III.- PROCESSO ALTERNATIVO DA CONTA ÚNICA: Implantado de modo 
a possibilitar a manutenção da Execução Financeira do 
Governo - Federal nos casos de eventuais paralizações do 
BANCO DO BRASIL, seu Agente Financeiro Oficial. Este 
processo, que antes funcionava apenas com o BRADESCO, con- 
ta agora com o BANERJ, BAMERINDUS e o BANCO REAL. Por oca 
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desafiavam, quer pela célere evolução da Informática como ciência, ' 
Quer pelo reclamado e natural aperfeiçoamento das atividades administra- 


“ 
, 


v 


sião da paralização do BANCO DO BRASIL em maio/89 “pro. 
cesso: foi ativado fazendo com que a Execução Tea do 
Governo Federal não sofresse solução de continuidade. ; 


IV - DARF ELETRÔNICO: A instituição do DARF ELETRÔNICO | 
veio proporcionar ao Governo Federal maior comodidade | 
e agilidade na recepção dos tributos e outras receitas 
recolhidas pelos órgãos de Administração Direta e Indireta 
do Governo Federal integrados ao SIAFI que passaram. 
a ser feitos diretamente ao Tesouro Nacional na forma, 
"on-line". O SIAFI passou, então, a exercer a função de. 
banco arrecadador. Através do DARF ELETRÔNICO foi re-. 
colhido, no anos «de o:b989 ; o montante de NEZAa 
390.334.234.143,24 


V -- GESTÃO DO ORÇAMENTO DAS OPERAÇÕES OFICIAIS DE CRÉDITO =| 
03C PELA STN: Processo otimizado em 1989, quando o cálculo | 
dos encargos (correção monetária e juros) passou a ser re- 
alizado pelo próprio SIAFI; 4 


VI - ADMINISTRAÇÃO INDIRETA NO SIAFI: Em 1988 contáva- 
mos com 135 órgãos parciais e 36 órgãos totais. Em 19858 
passamos a contar com 80 órgãos parciais e lrI vórgãos to& 
tais. Este avanço veio propiciar maior transparência nas 
" informações fornecidas por estas Entidades. 4 


VII - CONTRATOS DE OBRIGAÇÕES - CONTOBRIG - Subsistema que 
tem por finalidade cadastrar as dívidas da União con- 
templadas no O.G.U.. Permite não só fornecer as in-h 
formações básicas dos contratos bem como o seu gem. 
renciamento ao longo desua existência emitindo relató-. 
rios com cálculos das parcelas, saldos devedores, amor- 
tizações, etc. 


9. 942 Considerações Mécn jcas dE Operacionais 


Em face das prioridades estabelecidas para o ano 
de 1989 - consolidação SIAFI e implementação SIAPE - houve um incre- | 
mento enorme nos investimentos para estes segmentos. 


' A realidade de hoje nos mostra que o SIAFI tor-8 
nou-se rude indispensável para a Gestão Orçamentária e Financeira 
“pois permite,  intantâneamente, a integração e compatibilização das | in- 
formações disponíveis dos órgãos governamentais em todo o território na- 
cional através dos mais modernos equipamentos de processamento de dados. 


O ano de 1989 já iniciou recebendo forte  pres-' 
são pois além de Sua expansão e do seu crescimento vegetativo naturais, . 
teria que absorver o impacto negativo da demanda reprimida de 1988, provo-. 
cada de um lado por fatores econômicos - contenção dos gastos governamen- | 
tais - e de outro por dificuldades técnicas -falta de circuitos de trans- 
missão de dados da Embratel. À 


Uma vez que a situação Et Eae durante o ano 
de 1989 não se revertia e a necessidade de expansão do Sistema era 
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Fr 


ha realidade concreta, foi desencadeado um trabalho zação 
unto aos usuários no sentido de otimizar e CECTonNTA AIEA os 
ecursos disponíveis. Como exemplo, podemos citar a melhor distribuição 
Je escalas de acesso aos terminais em horários e até dias predetermina- 
E! Nossa rede operacional instalada fecho 

de 1989 com 1.902 terminais, 298 micros e 2,076 eb am dem stci 
que OS investimentos aplicados nos equipamentos proporcionaram  re- 
Sultados satisfatórios fazendo com que de um total de 4.687 Unidades Ges- 
toras, novas 292 operem "on-line", totalizando 3.082 e novas 373 ope- 
rem "off-line" totalizando 1.605. 


nr 


o 


Para se ter uma idéia de grandeza e do porte 
O Sistema, durante o ano de 1989 foram dadas entradas de 6.166.156 docu- 
lentos enquanto que em 1988 5.803.069 e 1987 4.320.324, demonstrando, 
nestes 3 anos; uma evolução extremamente equilibrada. 


= 


prescindível investir em equipamentos básicos de suporte e na 


bm a aquisição de cópias desses softwares e distribuição aos 
Usuários, permitiu-se, além de um suporte técnico à altura dos serviços 
prestados pelo SIAFI, melhorar o atendimento daqueles que o aces- 
am e, em consequência, aumentar sua utilização simultânea e o número 
de transações atendidas pelo sistema central. 

; De igual modo, outra importante medida tomada nes- 
se particular foi a contratação de mais um equipamento central de grande 
porte .que possibilitou duplicar a capacidade de processamento das transa- 
*-0es do SIAFI. Ao mesmo tempo promovemos a interligação de equipamentos 
de grande porte entre vários órgãos como PRODASEN, IBGE, Presidência da 
República, entre outros, conseguindo, com esta providência, racionalizar 
O uso dos meios computacionais dos diversos órgãos atendidos pela medi- 


+, No âmbito interno, a implantação do Sistema 
“de Automação de Escritórios PROFS, atendendo a toda Secretaria do Te- 
"“Souro Nacional - inclusive às DTNs - permitiu uma comunicação ágil e rápi- 
da entre seus vários Órgãos, pois cerca de 200 pessoas foram treinadas e 
capacitadas à utilização de tais recursos. 


p A implantação de recursos de Centro de informa- 
ções propiciou às entidades usuárias do SIAFI obter dados não pn tai eg 
ãos que agora podem ser |, tratados de forma simples em uma es ação 

trabalho localizada remotamente conseguindo, com isso, fazer e Pee dação o 
ja carga de trabalho do equipamento central possa ser resiizada ez 


ima estação remota. 


> PERA - 


- j de softva- 
I Paralelamente, foi contratado um pacote : 
Pre estatístico-SAS-que veio permitir aos. usuários do ebçde de Irtora 
“ções o desenvolvimento de rotinas não estruturadas, = com 
balhos estatísticos mais elaborados e complexos. 


165 


Dentre as providências adotadas, tornou-se im- 


Substituição e uniformização dos softwares de apoio à microinformática. 


SIAPE. 


; O Governo Federal, através de seus Ministro 
da Fazenda e da SEPLAN, buscava, há algum tempo, solução para “dis- 
por a administração publica de dados concretos capazes de explicar o. 
substancial incremento de algumas de suas despesas. Os dados disponi- | 
veis além de inconsistentes, não eram confiáveis e não permitiam, por, 
isto, análise da elevação das despesas financeiras do item "PESSOAL". : 


Foi proposta, naquela oportunidade, a imedia-| 
ta implantação de um sistema que pudesse transmitir confiabilidade pa-. 
ra a gestão daqueles gastos. O objetivo principal seria fazer uma | 
folha de pagamento unificada que pudesse ser um dos módulos de um Sistema. 
Integrado de Recursos Humanos que viesse prover o Governo de elementos. 
fundamentais ao desempenho de suas funções mais relevantes no que | 
concerne à sua política de Gerência de Recursos Humanos. MM 


Assim, coube à STN - após implantar o SIAFI, 
que propiciou a apresentação de uma contabilidade governamental transpa- 
rente e atualizada, possibilitando o conhecimento das constantes ele-. 
vações das despesas de pessoal - a responsabilidade de implantar e ope-. 
“racionalizar o Sistema Integrado de Remo raça de Pessoal - SIAPE. 


h Referido Sistemá viria abranger os servidores ci-. 
VIS BEIVOSA - Inativos” E pensionistas dos órgãos que recebem transferên-. 
cia à conta do Tesouro Nacional, isto é, administração direta, au 
tarquias, fundações e, por adesão, ca Poder Judiciário. ? 


Para que se alcançasse os objetivos pretendi-. 
dos seria necessária a ação integrada da STN, SRH/SEPLAN e SOF. 


Na condição de responsável pelo controle dos gas- 
tos com pessoal, a STN obteria gestão mais eficaz destes gastos, po-| 
dendo identificar e eliminar benefícios fantasmas, acumulação de | 
funções e duplicidade de empregos, entre outros. 


A SRH/SEPLAN passaria a ter melhores condições | 
de planejamento da política de recursos humanos e controle e movimentação, 
de pessoal, com informações confiáveis, atualizadas e integradas. 


ro. Como usuária das informações do Cadastro Nacio- 
nal de Pessoal Civil, a SOF passaria a contar com informações cal 
dastrais atualizadas e consistentes, importante subsídio para o pla- 
nejamento e análise dos impactos das despesas no 0.G.U. 


Durante o ano de 1989, foram executados os 
levantamentos com o objetivo de se desenvolver um sistema que pudesse, 
ser utilizado por todos os órgãos do Governo Federal. Constatou-se, na) 
ocasião, que a situação na área de Pessoal não era homogênea. 
Alguns com equipamentos e sistemas sofisticados; outros com — equipa-. 
mentos bastante rudimentares e, ainda, aqueles que nem sequer pos” 
suiam um cadastro confiável. 
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su : diferentes realidad | | 
ersas carreiras a serem acomodadas num ênido 4 ps ssa órgão e das  di- 


Ev 
Í - Em Dez/89 o sistema de amento ja 
do para alguns órgãos, estando pronto para a fio, ag nc ai me 
tes a partir de Jan/90 que abrangerá toda administração direta. 


O objetivo não é apenas o pagameito de pessoal, 


demais módulos necessários à esta finalidade durante é ano de 1990. 
a Em números a serem. atendidos o SI | 

uma rede de 700 terminais, atendendo .à 450 UNIDADES dyrçam ara 
"on- line”, pagando e acompanhando cerca de 1.300.000 servidores. 


Finalmente, para o ano de 1990, permanece o fir- 


administração indireta. 


9.10. Legislação 


y | Apresentamos a seguir as principais Instruções 
formativas emanadas no exercício de 1989 de interesse do Controle Interno: 


Instruções Normativas 


Instrução Normativa nº 01, de 19,1.89 

Institui cadastro destinado ao registro das obrigações 
pecuniárias da União, relacionadas com as operações de cré- 
dito internas ou externas. 


Instrução Normativa nº 02, de 24.1.89 
E .- Trata da Programação Orçamentario-Financeira para o exerc!- 
4 cio de 1989. 
Instrução Normativa nº 03, de 20.2.89 | 
Aprova, na forma de anexos, as Tabelas a serem utiliza- 
4 das pelo SIAPE, na elaboração de folhas de pagamento a 
| partir de abril de. 1989, 

Instrução Normativa nº 04 de 6.4.89 

t 


Estabelece cronograma para a liberação de recursos da Se- 
cretaria do Tesouro Nacional, destinados a despesas com 


"Pessoal .e Encargos Sociais”. 
E Instrução Normativa nº 05, de 146.4.89. 
para os fins que especifica. 


Instrução Normativa nº 06, de 18.4.89 


E» 


ER 
e 
M 
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Emo - P 28 Foram 1 . i Ta 
le padronização das. elaboradas várias tabelas com o] objetivo | 
mas a implantação de um sistema de gestão de pessoal, englobando os ' 


me propósito de promover, no SIAPE; a entrada de todos os órgãos da admi-' 
listração direta até julho, bem como, até o final do ano, dos órgãos 


E . 
k Atribui competência aos Delegados do Tesouro Nacional . 


Recomenda às unidades gestoras que não promovam pagamen- ; 
tos decorrentes de contratos de locação e de prestação de | 
serviços contínuos em data anterior ao 5º dia util do mês | 
subsequente ao da prestação dos serviços e dá outras provi- | 
dências. E 

Instrução Normativa nº 07, de 28.4.89 Poa -. 
Adia para 1º de agosto de 1989, o início dos procedi-. 
mentos de qué trata o tópico 9 da IN/STN nº 01, de 19.1.89. 


Instrução Normativa nº 08, de 28.6.89 ES 
Altera os ítens 19 a 20 da IN/STN, nº 11 de 26.10.88. | 


Instrução Normativa nº 09, de 3.7.89 ; s 
Altera redação do item 40 da IN/STN nº 16, de 21.12.88 
e dá outras providências. ; 


Instrução Normativa nº 10, de 7.7.89 z 
Estabelece as Normas para o Sistema de Auditoria, no âmbito | 
do Controle Interno do Poder Executivo. o 


Instrução Normativa nº 11, de 19.7.89, “8 
Altera cronograma da liberação de recursos da Secreta-. 
ria do Tesouro Nacional definido na IN/STN nº 02, de 24.1. 
89. É 


Instrução Normativa nº 12, de 25.8.89 
Dispensa a impressão de Nota de Empenho, mantendo-se a | 
obrigatoriedade de sua impressão | somente quando sua 
apresentação ao fornecedor for indispensável. 


Instrução Normativa nº 13, de 14.9.89 
Institui transação para uso no SIAFI das unidades gestoras | 


que possuem operadores próprios. 


Instrução Normativa nº 14, de 14.11.89 
Altera disposição da IN/STN nº 06 de 18.4.89. 


Instrução Normativa nº 15, de 22.12.89 o o 
Regulamenta o cadastramento e a expedição do Certifi=m 
cado de- Registro de empresas privadas de auditoria que. 
supletiva ou eventualmente venham prestar serviços 
órgãos ou entidades da Administração Federal. 
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RTE IV - EXECUÇÃO DO ORÇAMENTO DAS OPERAÇÕES OFICIAIS DE CRÉDITO 


INTRODUÇÃO 


| A execução do Orçamento das Operações Oficiais 
de Crédito, no exercício de 1989, teve seu início retardado em função 
dos vetos do Excelentíssimo Senhor Presidente da Rb day) à Lei Orça- 
mentária originalmente aprovada pelo Congresso Nacional. : 


dl A 


. Dessa forma, somente a partir de 20.03.89, com 
a aprovação da Lei nº 7.742, esse Orçamento entrou, efetivamente, em 
“plena execução financeira dos programas de trabalho que o compõem. 


| Desde logo, devê ser ressaltado que a limitação 
“das fontes de recursos financeiros que mantém esse Orçamento, aos retornos. 
dos financiamentos concedidos anteriormente e às operações de crédito ex- 
ternas contratadas para fins específicos - exceção feita à rolagem da 
“dívida externa das estatais federais, com aval do Tesouro Nacional, para a 
Qual é facultada a emissão de títulos da dívida pública destinada 
ao seu refinanciamento - impós considerável restrição à ampliação das 
despesas. Tal limitação está expressa no Art. 18 da Lei nº 7,730, de 
1.01.89, que instituiu o Plano Verão, sendo mantida para o exercício de 
1990, conforme o Art. 23 da Lei de Diretrizes Orçamentárias (Lei nr. 
7.800, de 10.07.89). | 


Ee =, À Lei nº 7.715, de 03.01.89, incluiu no Orçamento 
“das Operações Oficiais de Crédito os chamados Fundos Constitucionais, 
“criados pelo art. 159,1,c, e Art. 34, parágrafo 10 (Disposições 
Transitórias), da Constituição Federal. Dessa forma, constaram da 
programação original os Seguintes programas: 


- Financiamento do Setor Produtivo da Região Norte; 

- Financiamento do Setor Produtivo da Região Centro-Oeste; 

- Financiamento do Setor Produtivo do Semi-Árido da Região 
Nordeste; 

- Financiamento do Setor Produtivo da Região Nordeste. 


Contudo, com a regulamentação desses Fundos, 
través da Lei 7.827, de 27.09.89, esses programas passaram a integrar 
“Orçamento de Fundos do Ministério da Fazenda, sendo, portanto, excluídos 
de Orçamento das .Operações Oficiais de Crédito, inclusive para efeito 
+ 


ta 
» 
a 


suplementação de recursos financeiros ainda no exercício de 1989, 


Integraram o Orçamento das Operações Oficiais 
ide Crédito (000C) em 1989 os seguintes programas: - 


ndos e programas de fomento transteridos do 

pgto rectas, tem o Tesouro Nacional por força do dis- 
posto no Decreto nr: 94.444, de 12.06.87, aos quais se ; 
agregaram em 1989 o Programa Nacional de Desenvolvimento, 
Rural - PNDR e o Programa Nacional de Desenvolvimento 
Agroindustrial - PNDA, esses  co-financiados er Banco 
Mundial; tais programas encontram-se distribuídos aço 
Atividades "Financiamento de Programas de RiaPentaaa; 

e, -— Agropecuário" e "Financiamento de Programas de es 


mento Agroindustrial”. 
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b)os créditos concedidos pelo Banco do Brasil S.A. com re- 
cursos oficiais, às atividades rurais, de exportação e de 
abastecimento, compreendendo as seguintes atividades: 
"Financiamento do Custeio Agrícola”, "Financiamento do 
Custeio Pecuário", "Financiamento da Política de Preços 
Agrícolas" (AGF, EGF, Trigo e Café), "Financiamento da 
Comercialização de Produtos Agroindustriais - Açúcar", 
"Estoques Reguladores" e "Financiamento das Exportações - 


FINER":; 


pp pu in a io 


pics qui adia cara ia + 


c)os programas de "Refinanciamento de Dívidas Externas com | 
Aval do Tesouro Nacional", "Saneamento Financeiro de Es-. 
tados e Municípios" e "Votos do Conselho Monetário Nacio- 
nal”, Dseéndo“*que"os dois últimos apenas em fase de reem- 


bolso. 


Nos termos do Decreto No. 94.442, todas as recei- + 
tas e despesas do 000C subordinam-se às disposições da legislação 
orçamentária, além do que nenhum dos seus empréstimos pode ser concedido 
a custos inferiores aos de colocação de títulos públicos federais, . 
salvo quando o respectivo subsídio estiver previsto no mesmo orçamento.. 


Em. função disso, o 000€ opera através da 
sistemática de concessão de empréstimos do Tesouro Nacional as institui-. 
ções financeiras, a uma taxa semestral unica de juros e atualização mo- |. 
netária plena, enquanto essas instituições subemprestam tais recursos 
aos seus mutuários, às mais diversas taxas de juros e diferentes tipos. 
de correção monetária, segundo as normas específicas estabelecidas | 
pelo Conselho Monetário Nacional ou por outra autoridade competente, pa” | 
ra cada linha de crédito. E 


As diferenças negativas entre os encargos pa-. 
gos pelos mutuários às instituições financeiras e os encargos devi=- A 
dos ao Tesouro pelas instituições financeiras são equalizadas pelo 000€ | 
mediante realização de despesa corrente específica e utilização de | 
recursos orçamentariamente consignados para esse fim, conforme legalmente - 
exigido. São ainda objeto de equalização as remunerações ("del - cre-8 
dere") das instituições financeiras, bem como as diferenças entre os pre 
ços de venda e os preços de remição dos produtos vendidos pelos órgãos | 
executores da política de preços agrícolas e agroindustriais e de esto-d 
ques reguladores (Estoques Reguladores, Trigo, Açúcar, etc.), entenden- 
do-se como preço de remição o resultado da divisão do saldo devedor do | 
financiamento tomado pelo órgão executor pela quantidade em estoque da | 
mercadoria  penhorada. Tornaram-se explícitos, dessa forma, os subsídios 
anteriormente ocultos nas operações da espécie. 


De outra parte, são equalizadas a favor do Tesou” | 
ro Nacional, mediante recolhimentos a título de receita adicional de juros: 
ou de resultados, operacionais, as diferenças positivas entre as taxas 
de encargos pagas pelos mutuários e a taxa básica cobrada pelo Tesouro, . 
bem como as diferenças positivas entre os preços de venda e os pre-h 
ços de remição dos produtos adquiridos pelos executores da polí-M 
tica de abastecimento. E: 


Os fundos e programas de fomento transferidos 
do Banco Central, de início referidos, téem a sua sistemática opera- 
cional regulamentada pelo "Manual das Operações Oficiais de Crédito - Ca-” 
pítulo I - Fundos e Programas de Fomento", instituído pela Instrução Nor=R 
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mativa No.005, da STN, de 09.05.88, ao passo que os  Jlímites 

crédito para cada instituição financeira são deferidos pelo Comité a 
Limites de Crédito - CLC, criado pelo Decreto No.95.364, de 04.12.87, e 
- cujo regulamento interno foi estabelecido pela Portaria MF No.216, de 


24.05.88. A contratação das operações da espécie encontram-se atualmente 
regulamentadas pela Lei 7.972, de 22.12.89. 


o) 


Já as aquisições de estoques reguladores, aço- 
car, trigo e AGF estão reguladas, respectivamente, pelas Portarias MP Nos. 
' 439,de 31.12.87, 54, de 06.04.89, 437 de 31.12.87, e 363, de 19.12.88, ' 


e pelo Ofício STN/SERTE Nº 3216, de 18.10.88, trocado em caráter reversal 
com o 


" Banco do Brasil S.A. 


| Os financiamentos de custeio agrícola, de cus- 
teio pecuário, de investimentos agropecuários e dos EGF estão reqgula- 
mentados pelo Ofício STN/SEORC/DICOR Nº 3405, de 07.11.88, também trocado 
“em caráter reversal com o Banco do Brasil S.A. 


À seguir, a análise da execução do O00C é 
desdobrada nos tópicos: Orçamento Autorizado, Balanço Orçamentário 
e Desempenho das Atividades Integrantes do 000C. 


2. ORÇAMENTO AUTORIZADO 


- O Qrçamento das Operações Oficiais de Crédito 
" - 000C do exercício de 1989 teve os seus valores consignados no anexo v 
“do Orçamento Geral da União e foi aprovado “pelas Leis Nos. 7.715, de * 
0 03.01.89, e 7.742, de 20.03.89, tendo as suas receites sido  pre- 
vistas em NCz$18.115.772.219,00 e suas despesas fixadas em igual valor. 


E. Ao longo do exercício, o O00€C foi algumas ve- 
"2zes alterado. Os Decretos Nos. 98.103, de 30.08.89, 98.358 e 98,359, am- 
"bos de 03.11.89, promoveram o remanejamento de recursos entre pro- 
gramas e/ou elementos de despesa. As Leis 7.879 e 7.906, de 13.11 
"e" 05.12.89, respectivamente, autorizaram o Poder Executivo a efetuar a 
' Suplementação líquida de NCz$29.468.397.036,00 ao 000€/89, 


O “ demonstrativo a seguir detalha as atualiza- 
* ções procedidas, discriminando as despesas por atividades e compa- 
- rando os valores. finais com os originalmente orçados. 


y 


o á 


ORÇAMENTO AUTORIZADO 


(NCz$1.000. 000) | 


e a mm mi 2 mm e e im e e ceia SAO Pr TITS ATE CU Und ap 


DISCRIMINAÇÃO !PREV./DOTA !ADIÇÕES/SU- ! PREVISÃO IVARIAÇÃO! | 


!-ÇÃO INIC. ! PLEMENTAÇÕES! DOTAÇÃO |! % LE 
vw .—— e —— -- — — — — — — — — — e 
A - RECEITAS | as ! ! Epa 18 
" Receitas Correntes E EV ty a a a DS iq 1.660 1! 1a ERa 
" Receitas de Capital ! 175168: 1028215622540] 45.924. 01 ::-167,5% 
0. —— — — — — e e 
TOTAL DA RECEITA e! ! | 
ORÇAMENTÁRIA ! LB Ti6 1294268, 397.1 47.584 | 162,78! | 


B - DESPESAS ! 
- Refinanciamento de Dívi-! 
das Externas com Aval do! 


! ! ! 13 
! ! d La 
! ! ! e 
Tesouro Nacional. ! 4.949 | 114928 0d 164813 4 18 
- Financiamento de Inves- ! | ! ! Sriede 14 
timentos Agropecuários ! VAZ al SaBUBa ! 4.835 1, 294,6%1!8 
- Financiamento de Inv. ! H | ! 14 
. Industriais ! 460 ! 22062 o! 3a 0220 dardo O 
--Pinanciamento do Cus- . . ) . 
» Eelo Pecuár io ! a o qe 209, :! 382.» :!:  .L2WRESE 
- Financiamento do cus- ! ! ! ! ia 
teio Agrícola ! 1: 155,1 2.086: | 3.843. 1: LIDAM 
- Financ. -da Política de ! ! ! ! ! 
Preços Agrícolas ! 4.542 |! SSZO TA! 9.749.121. 114/6588 
- Financiamento das ! ! ! ! ! 
Exportações ! 2102/28 val Ea ri A v03S nad 81,3%!8 
- Financ. da Comerciali- |! ! ! ! 1 
zação de Produtos Agro- ! ! ! ! La 
industriais - Açúcar ! 203 1 FEST)! 266.1 34,098 
- Estoques Reguladores ! 3291 1Zlao! 449 1 36,5%1 8 
- Contribuição aos Progra ! ! ! ! ! 
mas de Desenvolvimento ! ! ! ! va 
Econômico a cargo do ! ! 1 ! ! 
BNDES ! E és é rt A 2 ol TA qu 34108 och 2065220 
- Financiamento do Setor ! ! ! ! ! 
Produtivo da Região ! ! ! ! ! 
Norte O o -204 | ! Ati 0,0%! 
- Financiamento do Setor ! ! 1 ! ! 
Produtivo da Região ! ! ! ! bougl 
Centro-Oeste ! SO ! SUMA À 0,0%! 
- Financiamento do Setor |! ! ! ! ! 
Produtivo do Semi-Árido ! ! ! ! ! 
da Região Nordeste ! 305 ! ! 30B..4 0,0%! 
- Financiamento do Setor |! ! ! ! ! 
Produtivo da Região ! ! ! ! E 
Nordeste ! 204 ! ! aa... 0, 0%4 
ii ——— —— — — e — — — —  — e «o | 
TOTAL DA DESPESA .! ! ! ! 1 


ORÇAMENTÁRIA ) 13116! 29.468 1 47. SoM , E LG 1% 7. 


1) Anexo V da Lei Nº 71.715, de 03.01.89, e Lei Nº 7,742, ER 26.03.89; À 
2) Lei Nº 7.906, de 05.12.89, Decreto 98.359, de 03.11.89. Como . sell 
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“observa, as principais atividades contempladas f o 
à. oram: - 
to de Dívidas. Externas com Aval do e sduro Nacional” Thv RES CI Ea 
E. 40,5% do total, seguido do "Financiamento da Política de Preços 
E Agrícolas. (Trigo, Café, AGF e EGF) com 17,74, e o “Financia- 
“mento de Investimentos Agropecuários", com 12,24. Se agrupadas as 
atividade afins, constata-se que os recursos destinados ao setor agro- 
pecuário (política de Preços agrícolas, custeio agrícola e pecuário e 
investimentos agropecuários) absorveram 37,7% das datações, abaixo, 
apenas, da assistência ao setor público (Av.MF262), com 40,54 do total. 
dy Relativamente aos programas de Financiamento 
Go Setor Produtivo das Regiões Norte, Centro-Oeste, Nordeste e Semi-Árido 
do Nordeste, a partir da regulamentação do art. 159, inciso 1, alínea c, 
da Constituição Federal, através da Lei 7.827, de 27.09.1989, passa- 
am a integrar o Orçamento de Fundos go Ministério da Fazenda, sendo, 
portanto, excluídos do O00C, inclusive para efeito de suplementação 
e recursos financeiros ainda no exercício de 1989, conforme comentado na - 
introdução. 


3. BALANÇO ORÇAMENTÁRIO 


A análise do Balanco Orçamentário do 000€, cons- 
ante da página 1.102 do 20. volume, desdobrase no exame da “Execução da 
Receita Orçamentária" e da "Execução da Despesa Orçamentária”, nas quais 
são destacados os valores previstos e ocorridos, bem como comentados 
DS aspectos mais significativos: das rubricas componentes. 


O demonstrativo a seguir consolida, a nível de 
Categoria econômica, o desempenho da receita e da despesa orçamentária: 


BALANÇO ORÇAMENTÁRIO 
(NCz$1.000.000) 


— — — uu — — ———— a 
— — — -— — - 


DISCRIMINAÇÃO VALORES |! VALORES ! VARIAÇÃO 4% ] 
! AUTORIZADOS!  OCORRIDOS ! | 


| ! . ] : 
ta) RECEITAS 47.584 ! 31.866 ! - 33,03 | 
! ! a . 
Receitas Correntes ! 66071 TT 1 + 104,16 
Receitas de Capital ! 46.924! 30.519 - 34,96 
! o o 
! ) DESPESAS . 47.584 |! * 47.383 ! - 0,42 
, k ' i : 
Despesas Correntes ! 5.340 ! de + y + 
Despesas de Capital ! 42.244 1 DR. dead ie ro Ra | 
Ro o . , E o 
G «o o ' o 
Ic) RESULTADO (a-b) ERR Met. Da ASS doida. 
(8) Inclui NCzS 18.387,33 milhões de Restos a Pagar. | 
E Verifica-se, pois, que as despesas, incluídos 


| o e o. 
Os restos a pagar, ficaram aquém dos valores agr dg e gies ddr ad Pe om 
as receitas realizadas ficaram inferiores em 33, pr sas. 


y - o 2 à E 
fato resultou que as despesas superaram às prado nes ado Ea 
que as receitas de capital foram inferiores às re ja 
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categoria em 27,42%, enquanto as despesas correntes superaram as 
receitas dessa categoria em 295,78%. 


O Déficit Orçamentário, no valor de NczS 15.517,12: 
milhões, decorre de inscricão de restos a pagar no montante de NCz5 
18.387,33 milhões, para cuja liquidacão conta-se com Oo saldo financeiro do 
exercício, no valor de NCzS 2.825.88 milhões, e com receitas a Serem 
tansferidas ao O00C, conforme abaixo: 


jo 


à E 
MC O O a 


a)Recursos decorrentes de colocação de títulos para pagamen-. 
to de dívidas com aval do Tesouro Nacional (Aviso MF): 


NczS 1.474,61 milhões; . 


H 


b)Recursos decorrentes de operações de crédito externas, cu-. 
jos ingressos dependem da comprovação de aplicação junto 
aos credores: NczS 3.180,84 milhões; e 


RE 


c)Recursos do PIS/PASEP arrecadados em dezembro de 1989 “e 
pendentes de liberação ao BNDES: NCzS 1.116,43 milhões. 


é ep 


| A parcela do Déficit que deixar de ser coberta. 
“com receitas relativas ao exercício de 1989 será objeto de cancelamen-. 
to de restos a pagar, no exercício de 1990., 


o 
r y Fed 


- 


3.1. Execução da Receita Orçamentária 


A Receita Orçamentária do O000C no exercício | 
de 1989, conforme já informado, registrou o ingresso efetivo de 
NCzS 31.866,67 milhões, situando-se, pois, abaixo da receita prevista. 
em NCzsS 15.717,49 milhões (-33,03%). 


O demonstrativo seguinte discrimina. os  valo-. 
res previstos a ' ocorridos, segundo |, as categorias econômicas e seus | 
desdobramentos: l 


174 


EXECUÇÃO DA RECEITA ORÇAMENTÁRIA E NPR 
aa Di | | (NCz$1.000.000) 
o dm (905 e O cu a a qu a OS a io o 0 o o A Ss  Ã 

| A 

DISCRIMINAÇÃO ! RECEITA |! RECEITA | VARIAÇÃO 1! 
. . !PREVISTA |! OCORRIDA ! 4 ! 
RR e ne jm e pi cu a a a e o o ii ay e o o its E —- o e e —- e o o amam em a | 
“ca . o 250 ! 
Ras CORRENTES ! 660 ! 1.347 1 + 104,09: 1 
] | E . ] 
! Receita de Serviços ! 660 ! 1.276 1 + 93,33 ! 
! Outras Receitas Correntes ! as ev Po 714 | . 
! ! | ! 
a | , . ] 
!RECEITAS DE CAPITAL ! 46.924 ! 30.519 ! Es 
! do dy ! ! | Ê ! 
! Amortização de Empréstimos ! 26.163 ! 16.605 ! 36,83 1 
Transferências de Capital . 16.472 ! 13.859 ! “ 25,05. ,9 
' Operações de Crédito Externas ! 4.289 ! 55 1 “Ds 
RE ce-siet==eencococmela ici TIROL GUTO raia ==! 
! . ! 
TOTAL DA RECEITA ! 47.584 ! 31.866 ! e PO 


É A abordagem a seguir comenta, pela ordem de 
importância, os valores observados em cada fonte: 


3.1.1. Transferências de Capital 


E Do valor previsto no orçamento (NCzS 16.471,90 
ilhões), 25,04% (NCzS 4.125,18 milhões) destinava-se aos seguintes pro- 
gramas de desenvolvimento: Financiamento do Setor Produtivo das Re- 
Jiões Norte, Centro-Oeste, Nordeste e Semi-árido da Região Nordeste, 
lém da atividade Contribuição aos Programas de Desenvolvimento Económi - 
Co a Cargo do BNDES. Nesse caso, a receita realizada ficou em NCzs 
2.988,12 milhões, em função: da transferência para outro orçamento dos 
“Fundos Constitucionais, e tendo em conta que a cota-parte do PIS-PASEP 
“arrecadada em dezembro/B9 ficou para ser transferida ao BNDES em Sjanei- 
“ro/90. Vis : 


4 A Colocação de Títulos de Responsabilidade 
“do Tesouro Nacional, que atingia 70,38% |. da programação agp 5 
PiNCzS 11.592,87 milhões), efetivamente proporcionou NCzS 10,118,25 = 
“lhões. 


lt i f apital da  qes- 
Por ultimo, as tranferências de cap r 
o Tesouro para a .gestão O000C, decorrentes de operações de crédito ex 


Eribuíram com NCzS 752,73 milhões dessas receitas. 
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o ” 


ernas, cuja prévisão era de 4,58% do total (NCzS 753,84 milhões),  con-. 


E Ae pe Amortização de Empréstimos 


4 


As Amortizações de Empréstimos, no montante de || 
NczS 16.605,51 milhões, representaram 52,11% da receita total e 
foram mA b da adaRo por Unidades Gestoras, conforme a seguir indicado: 


AMORTI ZAÇÕES DE EMPRÉSTIMOS 


1170.701 - Refinanciamento de Dívidas 
! Externas c/ Aval do Tesou- 


| I 
| | 
! ro Nacional ! 4.540 ! 
70. 70244 Exrnenc. das EE ! 12.36 ! 
EO DOS PE TGO ! 3.254 ! 
lo: 704/14. = Financ .- de Investimentos ! ! | 
| Agropecuários ! 136 ! | 
| 1170. 715/19,22 e 29 -Financ. de Investi-! ! J 
| mentos Industriais ! 30 ! 
ae - Financ. do Custeio Agrícola |! 2907 ! 
704] 214 BGE ! 2.434 ! | 
WI TÓcI2S.— AGF ! 739 ! | 
“1170.724 = Estoques Reguladores ! 218 ! 
VI7ZO. 725 -TAcUucar ! 228 ! 
1170.726 - Saneamento Financeiro de ! ! 
! Estados e Municípios ! 128 ! 
1170.727 - Financ. do Custeio Pecuário |! 386 ! i 
1170.72B - Financ. de Invest. Agropecu- ! ! 
! “ário-B.Brasil ! 143 ! 
[170.731 = Café ! 55 ! | 
[Sete em te mf 2 e eg e e e a pe 1 
I ! 1 | 
! TOTAL ! 16.605 ! | 


3.1.3. Receitas de Serviços 


* São constituídas das receitas provenientes | 
dos juros cobrados sobre os empréstimos concedidos pelo Tesouro Nacio- 
“nal, e atingiram o valor de NCzS 1.275,67 milhões, ficando 93,35% acima. 
da receita prevista. 


3.1.4. Outrás Recejtas Correntes 


As Outras Receitas Correntes, no valor de | 
NCzS 71,37 milhões, representando apenas 0,22% do total, constitui-. 
ram-se principalmente de multas e outros eventos de menor - significado. E? 


3.1.5. Operações de Crédito Externas 
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ado 
. + 


= : a, had E rar 19 ” ) 
cada dida E ER inf e E A RT 


Jps; o O valor de operações de crédito externas registra- 
Jo foi de NCzS 807,72 milhões, apresentando-se, portanto, 81,174. macice MM 

Je O estimado.: Desse valor, NCzS 752,73 milhões foram registrados 
título de Transferências de Capital, em decorrência da sistemática a 


A grande diferença entre a“receita prevista e 

j 7 ente do não opera- 
ções junto aos organismos financeiros internacionais, cujéá liberações, em 
favor do 000c, dependiam do processamento das comprovações de aplicação - 
ou da transferência, para este orçamento, de recursos liberados pelos 
drganismos em favor da gestão Tesouro. 


3.2. Execução da Despesa Orçamentária 


A Despesa Orçamentária do 000€C em 1989, registrou: 
O valor efetivo de NCzS 47.383,79 milhões, nele inscritos restos a pa- 
gar no montante de NczS 18.387,33 milhões. ; 


-O demonstrativo a seguir discrimina os  valo- 
res autorizados e ocorridos, segundo as categorias económicas e 
Seus desdobramentos: 


EXECUÇÃO DA DESPESA ORÇAMENTÁRIA 
| (NCzS 1.000.000) 


! DESPESA | DESPESA 1! ! q 

DISCRIMINAÇÃO ! AUTORIZADA |! OCORRIDA '! VARIAÇÃO o . 

HM q e a q mm — um cm cm cm mm um um uu uu : 

o ; , . . ! 

IDESPESAS CORRENTES 5.340 | 5.331 1 - 0,17 1 

, . | ! 

» Equalização de Preços ; 4.581 4.580 - 0,02 

«- Encargos da Dívida ! ] . ] 

erro | 759 ! 781 1 - 4,06" .1 

1 | e 

IDESPESAS DE CAPITAL | 42.244. ! 42.052 1 - 0,45 
] , , 

| . Concessão de Empréstimos! 40.865 A 40.844 | - 0,05 

- Amortização da Dívida Re io. . 

. 1.379 4 1.208 ! - 12,40 1 

Re Ssrerna ua a a a a O a a a a a E 

TOTAL DA DESPESA . 47.584 ! 47.383 ! - 0,462 1 


As anotações: a seguir Ap orbenta pela A ra 
j j nele incluidos “os restos 

de importância dos valores observados, ne | 

O imerítos a . distribuição da despesa entre as categorias Dona 

as as naturezas de despesas e as principais atividades contempladas. f 

sd ,' 


3.2.1. Concessão de Empréstimos 


Os empréstimos concedidos pelo Tesóuro seis 
de Nczsg 40.844,48 milhões, inclusive restos a pagar no valor 


17 : 


e 


! ATIVIDADES ! NCz$ 1.000.000! % ] 
RS si ia E GRE. 7 IES AN SR SS A GR O ! 
!- Refinanc. de Dívidas Externas |! ! ! 
| c/ Aval do Tesouro Nacional ! 16.873 ! E, 3) ! 
!- Financ. das Exportações ! 24 Se» + 6,34 ! 
|- Financ. da Política de Preços ! ! ! 
! Agrícolas ! 8.441 |! 20,67 ! 
[E DA AGF ! E ge 2,85 ! 
RS p= RGE 1 ESB 7 1 4,45 ! 
RE PEGO ! 252400 «1 18722 ol 
E Evca te ! Ga 0445 FEd 
!- Financ. da Comercialização de |! ; E 
WE Prod.Agroindustriars - Açucar *= DB < 0,46 ! 
!- Estoques Reguladores. ! 204 ! 0,60: ! 
|- Financ. de Invest. Agropecuários! 2.934 ! 7,18 ! 
“!- Financ. de Invest. Industriais ! ZU, A 4,99 ! 
!- Financ. do Custeio Pecuário ! E o a OT ! 
.!- Financ. do Custeio Agrícola ! Sa Ego ai Re ! 
!- Financ: de Progr. de Desenvol. ! 41051 10,05 ! 
! TOTAL ! 40.844 .! “100,00 ! 


de NCz$ 14.938,35 milhões responderam por 86,20% da despesa orçamentá- | 
ria do O00C e forafh contabilizados conforme a: seguir indicado: “ 


"EMPRÉSTIMOS CONCEDIDOS 


Dm E E O pe mol ama fi 0 pa a e | o [0 0 | o mi / e fo / e | e, [e jo (io (o [e | o a EAD a 


FONTE: SEORC/DIEFI 


Além dos valores acima, foram liberados valo-. 
res JnÉCrTtos em restos a pagar em 1988, no montante de NCzS 325,13 mis 
lhnhões. a 


3.2.2. Equalização de Preços 


Acolhe essa rubrica "as subvenções econômicas | 
às taxas “de juros e correção monetária de empréstimos concedidos. 
com recursos do 0O00C, nos termos do art. 30. do Decreto No. 94.442 eu 
outras subvenções, a saber: ) 


- subvenções da diferença entre os preços de remição  (cus=: 
tos) e os preços efetivos de venda de produtos adquir 1 
dos através dos programas de "Financiamento da Política. 
de Preços Agrícolas" (AGF e Trigo), de "Financiamento da. 
Comercialização de Produtos Agroindustriais - Açúcar" 
de "Estoques Reguladores"; = 

- comissão remuneratória (del credere) das instituições 1% 
nanceiras, decorrentes dos subempréstimos por elas concedl 
didos a terceiros com recursos do DRBE E: $! 


E equalização de encargos financeiros sobre as aplicações | 
rurais do Banco do Brasil com recursos próprios captados | 
através da poupança rural, direcionadas ao custeio de soja | 
e arroz irrigados, de acordo com o Aviso MF nº 889, ae 04. 
07.88. pó 
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- subvenções autorizadas pela CCF e pelo CMN, em casos es- 
pecíficos, à diferença entre os saldos devedores de sofia [3 
nanciamentos para a comercialização de produtos agrícolas, | 
tomados através do sistema EGF/COV e o valor das mercado | Era. 
rias penhoradas, avaliadas aos preços mínimos vigentes, |. 
quando os tomadores liquidarem os seus débitos ao invés de | | 
optarem por vender tais mercadorias, ao governo federal 
através do Sistema AGF; 


- 
- equalizações do FINEX, nos termos das Resoluções No. 509, 


de 24.01.79, e No. 950, de 21.08.64, do Banco Central do 
Brasil. 


Essa rubrica atingiu o valor de NCzS 4.580,31 mi- 

inclusive restos a pagar no valor de NCzS 2.900,76 milhões, e 

por 9,7% da despesa total, encontrando-se indicada, no demons- 
seguir, a distribuição dos gastos: R 


DESPESAS COM EQUALIZAÇÕES 
-Segundo as Atividades- 


Financ. das Exportações - FINEX ! 1.269 ! 27,70 . 

!- Financ. da Política de Preços ! | | 

! Agrícolas 1.012 1 22,10 | 

- AGF ] * 200 ! 4,37 ! 

- EGP. va 6,70 

- Trigo . = »505 1 11,03 | 
"I- Financ. da Comerc. de Prod. Agro-! ' | | 8 

industriais - Acucar . 78 1 ATi 

Estoques Reguladores .. | 224 1,57 

!> Financ. de Invest. Agropecuários ! 941 ! 20,54 

'|- Financ. de Invest. Industriais ; 454 |! 9,92 

Financ. do Custeio Pecuário . 67 1,46 

'!- Financ. do Custeio Agrícola no 667 ih As 15,00 e 

no TOTAL ] 4.580 ! 100,00 ] 


(*) Representa NCz$ 165,45 milhões decorrentes da doação de age e 
R arroz, conforme decisão presidencial expressa na EM nº. É 
| 08.08.89, e NCzS 34,54 milhões inscritos em restos a pagar. 


Ê 
“ 
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DESPESAS COM EQUALIZAÇÕES 
-Segundo os Tipos de Equalizações- 


! TIPOS DE EQUALI ZAÇÕES incas 1.000 000! % ! 
[===>>> >>>>>0>00=00 [2000000000 DDD... meme me ! 
!- Equalizações dos Financ. das Ex- ! ! ! 
! portações - FINER ! 749 1 1.,6:,.35, ! 
!- Subvenções Correção Monetária ! 295 q 6,44 ! 
!- Subvenções Comerc. de Produtos ! 551! 12,03 ! 
!- Del Credere de Inst. Financeiras ! 14 ! 0,30 ! 
!- Subvenções Taxa de Juros ! 24 |! 0,53 ! 
!- Prêmios de Liquidação aos EGF/COV! |. 46 ! 1/02 ! 
!-. ReBtos .a- Pagar | ! 2 OB) 63,34 ! 
|--=>>>=>>= |... —— — — — —- 1 
! TOTAL ! 4.580 ! 100,00 ! 


.........................—— — — 


3.2.3. Amortização da Dívida Externa 


Essa. rubrica, - »Nn0=-H00€; « “abri ge- ros pagamentos . 
efetuados para a liquidação de principal de empréstimos tomados no exte- 
rior para .,o financiamento, de importação de trigo e de produtos dos 
estoques reguladores, bem como para o financiamento de programas 


de fomento anteriormente conduzidos pelo Banco Central e atualmente in- |, 


corporados ao 000C. 


Os dispêndios orçamentários dessa natureza 
atingiram a NCzS 1.207,94 milhões, inclusive NCzS 388,43 milhões ins-—. 
critos em restos a pagar. 


A distribuição dos gastos, por atividade, encon- | 


tra-se discriminada a seguir: 


DESPESAS COM AMORTIZAÇÃO DA DÍVIDA EXTERNA 
(NCzS 1.000.000) 


! ! PAGAMENTOS ! RESTOS A ! TOTAL ! 
! ATIVIDADES . A ! EFETUADOS ! PAGAR '/íl! ! 
|-=-mememanaooenao camisa eme mean nm ! 
!- Aquisição de Trigo ! Zbe ! 262º! 
!- Estoques Reguladores ! 147 1 La 15641 
!- Unificados Rurais 3204! LIZ 494,4 
|I- Unificados Industriais ! 90 ! 203 ! pe pe 
À ns) ja q fi ni 50 0 (| o É E am e oC qm ui pi (o memo ue (| as (e ii (Gia fa, us / fd | e e (e ff fu pa E [e a j: 
! TOTAL ! 819 ! 388 |! 1207! 
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3.2.4. Encargos: da Dívida Externa 


Y 


Abriga o pagamento de juros e outros  encar- 
gos decorrentes das dívidas mencionadas no início precedente, os 


quais distribuíram-se entre as atividades FSMEOPINAA : “seguir indicados 


DESPESAS COM ENCARGOS DA DÍVIDA EXTERNA 


(NCzS 1.000.000) 


| " YPAGAMENTOS !RESTOS À ! TOTAL , 
E] ATIVIDADES ! FA TUNDOS | PAGAR |! ! 
f--===—-——- =. 002.2... 20222 ==000nnananicc e een ! 
!- Aquisição de Trigo a 33 ] . 33 1 
!- Estoques Reguladores ! 15 4 ] 45 1 
!- Unificados Rurais | 339 1 128 ! 467 1 
!- Unificados Industriais ! 204 ! 312 1 235 1 
j==—-==encanano- cem eae cena enem o 
! TOTAL . 591 ! 189.1 751 1 


4. BALANÇO FINANCEIRO | 


O balanço financeiro das Operações Oficiais de 

? Credito -000C, está disposto de forma mais analítica nas páginas 1.103, do > 
| 2º volume do Balanço Geral da União. As receitas e despesas do 000€ no seu 

* conceito financeiro mais. amplo, incluem os ingressos e dispéndios orçamen- 
rios e extraorçamentários, tal como indicados e comentados a seguir: 


BALANÇO FINANCEIRO 7 
a a (Nczs 1.000.000) 


! RECEITA U DESPESA ! 

! ORÇAMENTÁRIA 93.402. !0ORÇAMENTÁRIA 108.918 ! 

! Receitas Correntes 1.347 ! Despesas Correntes 5.331:4 

! Receitas de Capital 30.520 ! Despesas de Capital 42.052 U 

| Transferências Recebidas 61.535 ! Transf.Concedidas | 61.535: 

] ! EO já ! ; 

! INGRESSOS EXTRAORÇAMENTÁ- !DISPÊNDIOS EXTRA- ! À 
!IRIOS 24.998 !ORÇAMENTÁRIOS 6.541 ! E 
! Restos a Pagar-Inscrição 18.387 ! Restcs a Pagar- ! j 

! ! Pagamentos 407 ! : 

! Valores em Circulação 189 ! Valores em Circulação Else ; 

! Valores Pendentes 2 ! Valores Pendentes aa < E 

! Valores Diferidos 5.680 ! Valores Diferidos ai EINS | 
! Obrigações em Circulação 749 ! Obrigações em Circula- ! o 
! 1 ção 29, o! UH 
! ! | ! E 
!DISPONÍVEL DO EXERCÍCIO !DISPONÍVEL PARA PERÍODO ! q 
! ANTERIOR 352 !SEGUINTE ERR do te ae 7 

[===>>> ——>—— ===>" 000 nero meo am ao cmenso o Soa o OT 272007 ! a 
ITOTAL 1. 18.,-05200 ROMA 118.152. .! k 


4.1. Receitas 
4.1.1. Receitas Correntes e Receitas de Capital 


Estas receitas e seus desdobramentos já foram ana- | 
lisados quando do exame da Execuação da Receita Orçamentária, constantes | 
da Seção 3.1, dispensando novas observações a respeito. 


fris2. Transterências Orçamentárias Recebidas 


Atingindo o valor de NCzS 61.535,09 milhões, essa |) 
rubrica reflete o montante dos valores que transitaram internamente entre. 
as Unidade Gestoras do 000C para cumprir a execução dos programas constan- | 
tes do orçamento aprovado caracterizando, desta forma, apenas movimentação çú 
interna. 2 
Estas transferências equivalem as transferências | 
concedidas, registradas nos dispêndios orçamentários. sy 


4.1.3. Ingressos Extraorçamentários 


Atingindo o valor de NCzS 24.998,13 mi= 88 
lhões, essa rubrica registra os seguintes desdobramentos: ba 


Sjnégtos a “Pagar - Inscrição, no valor de NCzS 18.387,33 mi- + 
lhões, (73,55 % do total dos ingressos. extraorçamentá- | 
rios), representa a contrapartida passiva dos restos a pa” | 
gar inclusos nos valores relativos às Despesas Correntes e 
Despdesas de Capital já comentadas quando do exame da exe- || 
cução da Despesa Orçamentária na seção 3.2; 
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Cd basicamente a valores em trânsito na rede 
c)Valores pendentes a curto Prazo, no montante de NCz 2 
milhões, representam basicamente a valores que cos tiis 
" Gde ordem operacional, ainda dependem de classificação; 
d)Valores diferidos no montante de NCzS 5.680,00 milhões, 
representam os saldos financeiros do Asas do exercício 
nto 


ficaram para serem utilizados no orçame do exercício 
seguinte. ] 


b)valores em circulação, no montante de NCz$ 179,90 nilhaos: 
ban- 


ed Pay Disponível do Exercício Anterior 


) | As Outras disponibilidades naquele exercício re- 
presentavam 40% do total das disponibilidades e a Conta Única apenas 604,. 
em virtude da utilização pelo 000C de conta específicas existentes no Ban- 


 Cripisddd para atender suas operações de empréstimos. (vide subitem 
4. .4 . , 


4.2. Despesas 


4.2.1. Despesas Correntes e Despesas de Capital 
% Tais. despesas e seus desdobramentos já foram ana- 
lisados quanto do exame da execução da Despesa Orçamentária, constante da 
Seção 3.2, dispensando novos comentários a respeito. 


4.2.2. Transferências Orçamentárias concedidas 


a Resgistrando o valor de NCzS 61.535,09 milhões, 
raduz essa rubrica a contrapartida, nos dispendios orçamentários das 
PTransferências Recebidas, já comentadas na Seção 4.1.2, 


4.2.3. Dispêndios Extraorçamentários 


1 Registrando o valor de NCz$ 6.541,66 milhões, essa 
rubrica desdobra-se nos agrupamentos "Restos a Pagar”, “valores em Circu- 
lação", "Valores Pendentes a Curto Prazo” e “Obrigações em Circulação”, 
Que representam importâncias registradas em contas de trânsito interna, 
Felativas a contratos de empréstimos ou de obrigações em curso de. proces- 
'Samento contábil. : 


4.2.4. Disponível para o Exercício seguinte 


No montante de NCzS 3.292,45 milhões, o disponível 
para o exercício seguinte, contém 85,81% (NCzS 2.825,88 milhões) represen- 
tado pela Conta Única do Tesouro -Nacional, cabendo 14,194 a ei contas 
bancárias remuneradas no agente financeiro do Governo Federal. 


MEDA DADO see a pipi 
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5. BALANÇO PATRIMONIAL 


O Balanço Patrimonial do 000C constantes da página | 
1105, do 2º volume, registra não só os saldos das operações realizadas no. 
seu primeiro exercício, como também os saldos em 31.12.89, das operações al 
ele incorporadas por força das disposições dos Decretos nº 94. 444, de 
12.06.87, tendo apresentado, resumidamente, no encerramento do exercício [ 
de 1989, a seguinte posição: : 


BALANÇO PATRIMONIAL 
E (NCzS 1.000.000) 


! ATIVO À PASSIVO À 
!FINANCEIRO 9.104 !FINANCEIRO 24.643 ! 
!INAÃO-FINANCEIRO 234.456 !NÃO-FINANCEIRO 37 «n8441 
E !PATRIMÔNIO LIQUIDO 181.46341 
!ATIVO COMPENSADO 17.432 !PASSIVO COMPENSADO 1 7ç4346! 
posdlsiao D==DD- 222200220 [DDD ==0 0000 DDD 2DcSDe-coD-D-- =D ia 1 
PIO TAE 261. 122: 1FOTÃS 26 140 2005] 


E Sds Ativo Finahceiro 


O ativo financeiro compreende o disponível, crédi- E 
to em circulação e valores pendentes a curto prazo. O disponível represen- 
ta 36,16% e os valores pendentes 62,37% deste grupo. Os valores pendentes | 
representam o diferimentoi dos recursos financeiros existentes em cada 
Unidade Gestora do 000C. -d 


5.2. Ativo Não Financeiro 

O ativo não-financeiro contém o realizável a curto | 

prazo cujos os empréstimos a receber representam 81, 86% do ativo não' fi-| 

nanceiro, no valor de NCzS 192.036,34. 
5.3. Ativo Compensado 


O ativo compensado contém os valores relativos a 
contratos de empréstimos que potencialmente afetarão o resultado da ges- 
tão. 


5.4. Passivo Financeiro 


O passivo financeiro tem sua representatividade 


mais relevante nos restos a pagar com 76,95% do total do passivo financei- | 


ro, no valor de NCzS 18.367,33. milhõés. 
5.5. Passivo Não-Financeiro 
O passivo não-financeiro compreende as obrigações | 


em circulação e o exigível a longo prazo. As obrigações em circulação re-=| 
presentam 97,87% constituidos basicamente de recursos a liberar entre as 
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próprias Unidades Gestoras do 000c. 
9 eta; 
q o 


6. BALANÇO DAS VARIAÇÕES PATRIMONIAIS 


“patrimonial obtido: 


VARIAÇÃO PATRIMONIAL 
(NCzS 1.000.000) 


ma VARIAÇÕES ATIVAS sa Io VARIAÇÕES PASSIVAS . 


Ê DC o Dão SS a comi it it ii 5 sp o io cm o a AS e 


RR O SINE qua dia re lição ção io cui Dn, cito py iodo anio cm Gia ao E 


!ORÇAMENTÁRIAS 114.448 !ORÇAMENTÁRIAS 121 


RESULTADO PATRIMO- | 
INTAL 154.547 


! Receitas Orçamentárias 31.867 ! Despesas Orçamentá- . 
1! . ! rias 47.383 ! 
1! Interferências Passivas 55.855 ! Interferências Ati- o 
! Mutações Ativas 26.726 ! Mutações passivas 18.739 1 
1 Resgate de créditos ! Resgate de credi- . . 
! Recebidos 820 ! tos Concedidos 18.091 ! 
4 Créditos Concedidos 25.906 ! Créditos Recebidos 648 1 
4 | ! 
1 | | k ] 
!EXTRAORÇAMENTÁRIAS 267.925 !EXTRAORÇAMENTÁRIAS 105.849 1 
“1! Interferências Passivas 137.218 ! Interferências Ati- . 
1 Mutações Ativas 230.707 ! vas 35.220 1 
Incorporação de cre-. o j o 
ditos 55.615 ! Mutações Passivas 70.628 ! 
Valorizações de Crédi- ! Baixa de Créditos 32.982 ! 
-tos 175.042 ! Incorp.de Obriga- . 
Mutações Ativas Di- | ções 37.647 1 
versas 50 ! 

E 


E | observa-ou nó demonstrativo anterior, que o Resul- 
' tado Patrimonial de NCzS 154.547,00 milhões foi obtido, relevantemente, 
| pelas variações extraorçamentárias ativas. 


“A - Dentre as variações extraorçamentárias ativas des- 
— EA : réditos, no montante de NCzS 175.042,10 mi- 
Eihões e a Rg e da correção monetária aplicada a rm + p 
Escio d aos saldos devedores dos empréstimos do Tesouro Naciona : 
una-se às Pmobrput ações O Cronttoa NO SALG DO ua ro ad ve Da 

ER Des. Í 


Eu 


| ações orçasentá- 
A diferença líquida entre as variaç 
ias ativas e passivas decorre da transferência, da gestão esa re 
gestão do 000C, em 1989, de recursos provenientes da colocação de tu 


- 185 % 


Esp é E nf E: O quadro a seguir demonstra sinteticamente as va- 
riações patrimoniais, conforme consta da Página 1.107 do 2º volume do Ba- 


lanço Geral da União, ocorridas no 000C no exercício de 1989 e o resultado 


mos sap 


públicos federais, os quais se destinaram a suplementar as receitas de ca- . 
Dies desse orçamento, necessárias à cobertura de suas despesas nas mesmas | 
categorias. Nota-se que tais transferências constituem resultado patrimo- | 


nial do 000€:. 


Não figuram como exegibilidades do 000C a contra- | 


partida dos créditos a ele incorporados em razão de se tratarem de obriga- j 


ções registradas na gestão Tesouro Nacional. 

De outra parte e não sofrendo, assim, o ônus da 
correção monetária dos títulos públicos federais colocados pela gestão Te- | 
souro para possibilitar as transferências de capital antes indicadas, al 
correção monetária de seus ativos passa a integrar o seu resultado patri=8 
monial exclusivo. 


As notas acima esplicam, pois, o extraordinário - 
resultado. a obtido pelo 000C, o qual, no entanto, é anulado pelo - 
registro, na contabilidade geral da União, das variações extraorçamentá- | 
rias passivas decorrentes da correção monetária aplicada às exigibilidades | 
DE nadas pela colocação dos títulos públicos federais. 


Cumpre notar, finalmente, que parte do resultado 
patrimonial obtido pelo 000C em 1989 deverá ser compensado em 1990 pela 


aplicação, sobre as exigibilidades decorrentes das operações de crédito - 


externas, da correção cambial relativa a 1989. 
Tx DESEMPENHO DAS ATIVIDADES INTEGRANTES DO 000C 


7.1. Refinanciamento de Dívidas Externas com Aval do Tesouro 
Nacional 


Esse programa tem por finalidade conceder em- 


préstimos-ponte destinados ao refinanciamento do serviço da dívida - 


externa que conte com a garantia do Tesouro Nacional, dentro dos limites | 
e condições estabelecidos pela lei orçamentária, às empresas esta- 
tais federais contempladas com percentual de.rolagem, ouvida previa- 
mente a SEST/SEPLAN, bem como aos governos estáduais e municipais 
e suas respectivas empresas. 


A execução orcamentária desse programa apresentou |. 
dificuldades que se estenderam por todo o ano, iniciando-se com o atraso | 
na aprovação da lei orçamentária, o que fez com que, nos primeiros meses 
do ano, os compromissos no exterior deixassem de ser cumpridos, e com 
as limitações impostas pelo "Plano Verão", Lei nº 7730, de 
31.01.89, que contribuíram para a redução da capacidade de refinanciamen- 


to. A aceleração inflacionária, aliada aos atrasos, fizeram com que os 


cruzados previstos: no orçamento, NCzS 4.948,88 milhões, para pagamento, 
de compromissos em moeda estrangeira, se exaurissem rapidamente. Na re- 
programação do orçamento, que só ocorreu no final do ano, quando a do- 
tação foi suplementada em NCzS 11.924,06 milhões não foi possível | 
alocar os valores necessários ao cumprimento de todos esses compromis- | 
Sos, O que fez com que Se concluísse' o ano côóm débitos ' vencidos | de 
aproximadamente USS 2,6 bilhões. Vale ressaltar, porém, que foram 
mantidos em dia os compromissos com organismos internacionais. 
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E bem como de suas empre stente 

01.01.90, no valor equivalente a US$ 11.174,42 BLIDÕSS, S9TE Teori 
para reposição em 20 anos com 5 de carência, conforme Lei nº, 7.976, de 
27.12.89. Os créditos do Tesouro Nacional, junto às estatais federais, em 
31.12.89, se elevavam a USS 15.697,72 milhões, perfazendo um saido 
ads 26.872,14 milhões de empréstimos-ponte concedidos a partir de 


“ 

7.2. Saneamento Financeiro de Estados e Municípios : 
os Programa criado pela Lei nº, 7.614, de 14.07.87 
e disciplinado pelos Votos nr 340 e 548/87, teve como objetivo aliviar 
“as dificuldades financeiras dos Estados e Municípios, refinanciando- 
lhes o serviço da dívida interna existente junto ao Sistema Financeiro 
Nacional, e concedendo novos créditos para cobertura de déficits relati- 
vos a despesas correntes de 1987 e exercícios anteriores. 


Pr. A vigência desse programa, no tocante aos 
desembolsos, concluiu-se ao final do exercicio de 1986, . 


[8 

Os reembolsos estavam programados para terem inf- 
cio a partir de abril de 1989, sendo que, para o exercício, todo . o 
montante previsto de amortização era de 322.649.,447 BTNs, equivalen- 
tes a NCzS$ 2.301,26 milhões, em dez/89. O voto CMN 128/89, de 12.05.89 
- fruto de negociações entre o.Ministro da Fazenda e os Secretários de 
Fazenda dos Estados - postergou esses pagamentos para o último quadrimes- 
tre do ano. 


* Quando do novo vencimento dessas operações, 
E receita novamente deixou de ser realizada em função de novas negocia- 
"ções que já vinham sendo desenvolvidas e. que culminaram com a aprovação 
“da Lei nº. 7.976, de 27.12.89, determinando o refinanciamento dos com- 
'“promissos. Assim, durante o exercício de 1989 ingressaram no programa 
4 NCzS 135,74 milhões, através de amortizações voluntárias ou 
fruto de negociações desenvolvidas no âmbito da STN. 


À Em 31.12.89 era a seguinte a Composição dos 
Peréditos do Tesouro Nacional junto aos Estados e Municípios, relativas 
à este programa (em NCzS milhões): 


Voto CMN 340/87: ; : 9.356 
- Governos Estaduais 7.011 
- Governos Municipais 2.345 
Voto CMN 548/87: . | 23.816 
TOTAL | 33.172 


7.3. Financiamento das Exportações 


T inalidade estimular a 
E O programa tem. por finadi 
exportação e a produção de manufaturados pára marido cmd) Pot ia oro 
das empresas que pretendem incrementar a venda de seus pro 4 = aÃ gd 
terior, através de financiamentos do Fundo de Financiamento a Expo ç | 


FINEX. 
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| | Merece destaqu a 
estados e municípios, no ro minda Pa TEato (de. quam Pr pa ”» 


| 
| 
q 


950, de 21.08.84, ambas do Banco Central do Brasil. A proibição. de E 


+ 


Esses benefícios são concedidos através de. 
financiamento amparado pela Resolução nr 68, de 14.05.71, do CONCEX, e pe- | 
la equalização de encargos prevista nas Resoluções 509, «de 24.01.79, 165 


emissão de títulos públicos para lastrear essas operações (art. 18 da | 
Lei nº 7730, de 31.01.89) limitou esse programa à reaplicação dos retor- | 
nos ocorridos. | 


Diante disso, apesar. de ter havido redirecionamen- . 
to de recursos de outros programas para o FINEX, não foi possível cum 
prir o seu orçamento de aplicações, restando, ao final do ano, diversas . 
operações contratadas na CACEX e pendentes de pagamento. 2 


4 
mir gintiio pd = veem Did 


Ainda assim, a concessão de emprés+ ide! no progra- | 
ma atingiu a importância de NCzS 1.213, 92 milhões, excluídos os restos a E. 
pagar inscritos, ou seja, 46,87% do orçamento autorizado. A equalização de | 
taxas, nas duas resoluções mencionadas somou, excluídos os restos . 
a pagar inscritos, NCzS 749,06 milhões, equivalente a 59.01% do orçamen- — 
to. O saldo não aplicado, inscrito em restos a pagar, foi de NCzS 1.896,47 | 
milhões, sendo NCzS 1.376,17 milhões para concessões de empréstimos e | 
NcCzS 520,29 milhões para equalização. A receita do FINEX, resultante 
de retornos de operações, contribuiu com NCzS 1.509,87 milhões. 


As pendências na Carteira de Comércio Exterior. 
- CACEX | dg Banco | dó, Braf8i11 .S.A.,- apuradas em 312E2.46 9; ficaram 
em aproximadamente USS 49 milhões referentes a equalizações de taxas. 


7.4. Financiamento da Política de Preços Agricolas 


Foram alocados nessa atividade recursos no montan- 
te de NCzS 9.748,75 milhões, dos quais NCzS 8.441,54 milhões para a de 
concessão de empréstimos aos órgãos executores, NCzS 1.012,28 milhões pa- 
ra a Subvenção aos preços de comercialização, pagamento de prêmios de li- 
quidação de EGF/COV, e remuneração (del credere) da instituição financei-: 
ra intermediante (Banco do Brasil), e NCzS 262,12 milhões na amofti- | 
zação de empréstimos externos contratados em exercícios anteriores e | 
NCzS 32,79 milhões no pagamento de juros e outros encargos incidentes . 
sobre esses mesmcs empréstimos. 


'Desdobra-se o programa em atividades específi- . 
cas, individualizadas no plano interno do 000C, quais sejam: 


-. Trigo (Copmercialização-de' Trigo) 

- AGF (Aquisições do Governo Federal) 
- EGF (Empréstimos do Governo Federal) 
- Café (Comercialização de Café) 


As notas a Seguir comentam as ocorrências | 
mais significativas observadas em cada um desses desdobramentos: ; 


7.4.1. Trigo 


Para o programa Trigo e Triticale foram dispendi- . 
dos recursos orcamentários, sob a forma de concessão de empréstimo, da or- | 
dem de NCzS 5.205,78 milhões, destinados a aquisição de 5.861 mil tonela- 
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s trigo nacional e 1.287 mil toneladas de tri o importad N 

a cobertura de todas as despesas relacionadas com gt pata Poa poe 
, 5 ” b - u t 4 
tação do produto, inclusive encargos financeiros. enção e movimen 


Ko Para atender aos compromissos externos  decorren- 
tes de importações realizadas em anos anteriores, foram - 
sos no valor de NCzS 294,85 milhões. a APP FADOR.  ENEA 


: j Quanto aos subsídios, foram destihados, a título 
de equalização entre o preco de remição e 0 preco de venda, NCz$S' 270,81 
milhões. De se ressaltar que com os reajustes sobre o preço - de venda 
aos moinhos, promovidos em 02 de outubro (574%), 30 de outubro (314) e 


27 de novembro (36%), eliminou-se a necessidade de subsídio durante o 
Ultimo trimestre de 1989, : 


| | Foram recolhidas ao Tesouro Nacional receitas 
no valor de NCzS 3.595,02 milhões provenientes das vendas do produto du- 
rante todo o exercício. ) i 


EF As metas físicas programadas para o exercício po- 
dem ser consideradas atingidas. Orçada a aquisicão de 7.650 mil tonela- 
“das de trigo, foram adquiridas 7.148 mil toneladas, apenas 6,5% abaixo 
do volume previsto, e as vendas atingiram 7.486 mil toneladas, ou seja, 
4,0% acima da programação. Considerando o estoque inicial de 6.097 mil 
toneladas e o fluxo de aquisição e vendas, finalizou-se o exercício 
Com um estoque de passagem no nível de 5,758 mil toneladas. 

“ Em termos financeiros foram promovidos reajus- 
tes dos valores inicialmente consignados, através de remanejamentos 
Fentre planos internos e da abertura de créditvs suplementares, para que as 
“metas físicas previstas viessem a ser alcançadas. No que se refere à con- 
(cessão de empréstimos, foi concedido, mediante remanejamentos e cré- 
“ditos suplementares, um aporte de recursos da ordem de NCzs 4.197,97 
'milhões, representando uma elevação de aproximadaménte 1221 em relacão 
à dGotação original de NCzS 2.301,93 milhões. Para atender o Servico da 
dívida externa, o crédito suplementar alcancou NCzS 123,00 milhões, 714 
"em relaçao a dotação original de nczs 171,91 milhões. No caso de equa- 
lização o aporte líquido, considerando os créditos suplementares e os 
cancelamentos, atingiu NCzS 406,38 milhões, 311% do valor originalmente 
onsignado para a rubrica. 


7.4.2. AGF (Aquisições do Governo Federal) 


o programação para 1989 não incluiu, inicialmen- 
te, recursos destinados à equalização de preços de venda para Fo) 
“programa aquisições do governo federal (AGF). 


Assim, a.Portaria MF nº, 363, de Ste rt adap- 
to ; ' destinados 4 execu- 
) realidade a realização dos empréstimos. 

; Ko é roads Cn! de garantia de precos mínimos, introduzindo a conta so 
resultados operacionais da Companhia de Financiamento da Produção aro 
no Banco do Brasil S. A., onde passaram à Ser creditados os nt 46% jih s 
obtidos com as vendas acima do preco de remição, de forma a atgt lr 
0 pagamento de comissões à CFP e ao Banco do Brasil, Cena As Sp 
“vendas deficitárias, quebras, perdas e remoções estas usi o 

de 01.07.89. á 
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A Lei orçamentária original fixou o limite | 
das despesas com o. programa AGF em NCzS$ 733,43 milhões, recursos que . 


seriam destinados apenas a concessão de empréstimos. 


' Posteriormente, em virtude da necessidade de. 
adequar o programa à realidade imposta pela conjuntura econômica, foram 
abertos créditos suplementares e promovidos ajustes a nível de pla-. 
no interno, que resultou na elevação do limite da concessão de empréstimo. 
para NCzS$ 1.063,47 milhões e na alocação de verbas destinadas ã equa- 
lização de preços no valor de NCzS 200,00 milhões. 


Foram liberados - sob a forma de concessão de - 


empréstimo toda a verba orçamentária consignada e para equalização . 
de preços no montante de NCz$ 165,45 milhões, com a finalidade de viabi-. 
lizar a operação de doação de arroz das safras 85/86 e anteriores, de | 
acordo com a Exposição de Motivos nº. 153, de 31.07.89. E 


Elaborou-se, abaixo, quadro comparativo entre | 


as aquisições inicialmente programadas e as efetivamente ocorridas duran- . 
te o exercício: = 


Produto Metas (t) ; Aquisições (t) 


- algodão (pluma) 2 00 1.430 
- arroz ' 1.827.000 | 890.073 
"ferjao 87.000 57 
- má lho 1% 252.000 1. 0774288 
- soja = : 126738 
BIB DO 1. 9/D,875 


Por sua vez, as receitas provenientes da venda 
dos produtos atingiram o montante de NCzS 736.57 milhões, evidenciando 
assim um Déficit operacional com o programa de NCzS 492,35 milhões. 


7.4.3. EGF (Empréstimos do Governo Federal) 


Foram consignados recursos orçamentários, incluin- 


do o crédito suplementar concedido, para atender aos empréstimos do go- |. 


verno federal da ordem de NCzS 2.124,53 milhões, destinando-se NCzS 1.817, 
40 milhões à natureza de despesa concessão de empréstimo e NCzS 
307,125milhões à cobertura da equalização de taxas. 


| Nos valores acima já estão também considerados 
os remanejamentos realizados, quando se transferiram verbas alocadas do 
EGF, no valor de NCzS 796,20 milhões, para outros planos internos (Tri-. 
go, . AGF e Café), sem contudo, alterar o valor consignado na Lei orca-& 
mentária para o programa de trabalho Financiamento da Política de Preços 
Agrícolas. 7 ; 


Toda a verba orçamentária alocada para atender 


a concessão de empréstimo, no valor de NCz$ 1.817,40 milhões foi utiliza- | 


da. Para a equalização de taxas foram dispendidos recursos da ordem de 
NCZS. 46,39 milhões, representando apenas 15% da verba inicialmente 
prevista para tal finalidade. 
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ERÊ | As receitas do EGF totalizaram durante o exerci- 
cio Nczs 2.485,10 milhões, resultando um superávi pro- 
grama de aproximadamente NCzs 621,30 milhões. EPA EA 


O Decreto nº. 97.163, de. 06.12.88,  Ilímitou 
os Empréstimos do Governo Federal (EGF), a mini e uenos . 
suas cooperativas, excluindo os beneficiad e ae É Pa 


: rd: ores. Embora com = 
mentária suficiente, as libera dotação orça 


ári ções de recursos para a satividade foram 
prejudicadas durante o lo. Semestre pela falta de retornos. 


Pode-se resumir, no quadro abaixo, as  quantida- 


des inicialmente programadas, e as efetivamente atendidas pelo programa 
durante o exercício: 


Produto " Metas (t) Financiada (t) 
Algodão (caroço) “796.500 308.800. 
Algodão (pluma). 243.900 44.700 
“Arroz 3.595.000 1.911.500 
Feijão | 173.000 48.500 
Milho 3.505.000 . 3.689.600 
] 2.323.200 1.040.300 
10.636.600 7.043.400 


De se considerar, ainda, que a soja (1.040,3 
t/mil) e o arroz irrigado. (1.340,3 +t/mil) foram financiados, em 
Quase sua totalidade, com recursos da poupança rural. 


Assim, pode-se concluir que, devido ás  restri- 
ções creditícias, foi um ano difícil para a comercialização da 
produção agrícola. ) 


Por outro lado, como a estocagem de produtos 
não era compensadora, dado o alto custo do dinheiro, o agricultor 
preferiu vender parte de sua produção no mercado, evitando maiores pres- 
'sões sobre o processo inflacionário. Houve casos de produtos cujos 
“preços, em plena entressafra, estavam mais baixos, em termos reais, que 
DS preços praticados na safra. 


850 Café 


t Realizaram-Se liberações para o pour aar q 
lor de NCzS 46,21 milhões para um orçamento fixado em NCzS . ai) es, 
“incluindo » crédito suplementar concedido, sendo, portanto, utilizados 
76% do valor previsto, 


De se registrar que os recursos foras destina- 

Jos exclusivamente à cobertura de despesas com manutenção Rs pará rea o 
rais dos estoques governamentais, não havendo sido realizadas aquisiç 
do produto durante o exercício. 


nitir j lização do programa 
| Para permitir a “operaciona | . 
foi celebrado em 31.05.89 contrato de financiamento entre o IBC e 6 Ban- 
e j fez reunir todos os estoques de café perten 
co do Brasil S.A., o que e: o Maia Fada belo voto am 
centes ao governo, salvo os vinculados à operação ampa 
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nº. 139/87. Entretanto, vale salientar que o limite financeiro do referi-. 


do contrato já foi ésgotado, não tendo sido, até a presente data, 
assinados. termos aditivos elevando o valor original. 


'As receitas atinaltam NEz9)52, 02 milhões, “decor- 


rentes de operações realizadas em períodos anteriores. 


7.5. Financiamento da Comercialização de Produtos Agroindus- . 


triais - Açucar 


Foram originalmente consignadas verbas orçamen- 


tárias para o programa Aquisição de Açúcar para Exportação no valor total 
de NCzS 402,79 milhões, sendo NCzS 302,61 milhões destinados à concessão 
de empréstimos e NCz$ 100,17 milhões à cobertura da diferença entre O 
preço de venda e o preço de remição (equalização). $ 


No primeiro semestre foi publicada a Portaria. 
nº. 54, de 06.04.89, através da qual se atualizou normativo ante- 


rior e disciplinou a execução orçamentária e financeira dos empréstimos 
oficiais destinados à realização de aquisições de açúcar pelo IAA, 
inclusive estabelecendo a data limite de 31.05.89 para a privati- 
zação das exportações. Posteriormente, foi editado o Decreto nº. 98.054, 
bem como & Medida Provisória nº. 79, ambos de 15.08.89, quando se redefi- 
niu o prazo de utilização dos recursos oficiais, anteriormente citado, 
para 30.06.90, conforme autorização do Sr. Secretário do Tesouro 
Nacional, com a observação de que não poderiam ser utilizados re- 
cursos para novas aquisições, como previsto no Decreto-Lei nº 2.437/88B. 


Neste contexto, foram canceladas verbas orça- 
mentárias destinadas originalmente ao programa, no valor de NCzS 


137,85 milhões, sendo NCzS 115,78 milhões na rubrica concessão de emprés- | 


timos e NCzS 22,06 milhões na de equalização de preços. 


Ainda que a verba originalmente consignada  te-. 


nha sofrido -redução, os dispêndios totais com o programa atingiram a ci- 
fra de NCzS 107,22 milhões, representando apenas 40% da verba reajus- 
tada, com a destinação para cobertura de equalização de NCzS 59,28 mi- 
lhões e NCzS 47,94 milhões para a concessão de empréstimos. 


A receita anual proveniente das vendas dos  produ- 
tos pelo JIAA alcançou o montante de NCzS 264,00 milhões, que, confrontado 


com os dispêndios totais, resultou num Superávit operacional do programa | 


de . NCz$.156,77-milhões: 


7.6 Estoques Reguladores 


Considerando os créditos suplementares concedi- — 


dos, mediante anulação de dotações dentro do próprio programa e ex- 
cesso Ge arrecadação de outros programas, a dotação orçamentária 
destinada à cobertura das despesas com os. Estoques Reguladores do 
Governo Federal alcançou o valor de NCzS 449,76 milhões, sendo NCzS 
204,08 milhões, para concessão de empréstimos, NCzS 71,80 milhões para 


equalização de preços e NCzS 173,87 milhões para cobertura de compromissos 21! 


externos. 
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lo; ? | As despesas durante o exerct - 
“fra de Nczs 379,91 milhões, ou seja, 84% do valor adiado destinan- 
do-se NCzS 161,48 milhões à cobertura de despesas com aquisição de pro- 
dutos e despesas gerais, inclusive encargos financeiros (concessão de 
empréstimos), NCzS 55,65 milhões, à cobertura da 

de remição e o preço de venda (equalização), e NCzS 162,77 milhões ao 
"Pagamento de amortização de principal, juros etoutros encargos exter- 

nos, relativos às importações de carne, leite e milho realizadas du- 
Fante o Plano Cruzado (1986) para o abastecimento do mercado. 


, ] 
As receitas proveniente '* da comercialização 
dos Estoques Reguladores alcançaram o montante de NCzS 219,90 milhões. 


Inicialmente, foram propostos para formação 
de Estoques Reguladores os seguintes produtos: leite-em-pó, butter-o A 


carne, batata e cebola, sendo que os. dois ultimos foram a princípio 
eliminados dada sua perecibilidade. 


Quanto à carne, os estoques seriam formados 
“por frigoríficos, com utilização de recursos do Tesouro, mediante em- 
préstimos sem subsídio, a serem tomados junto ao Banco do Brasil. - 
tretanto, os tomadores potenciais não se interessaram pela modalidade de 
financiamento, que previa correção integral e juros de 12% a.a. 


Assim, foram adquiridos apenas 24.000 t+. de lei- 
te-em-pó desnatado (lpd), 10.000 t: de leite-em-pó integral (lpi) e 4.000 
“t. de manteiga, mediante importação, uma vez que a produção inter- 
na era insuficiente para abastecer O mercado. 


: As quantidades importadas foram suficientes par ' 
ra complementar o abastecimento interno, não tendo o mercado se ressentido 
| da falta do produto, restando ainda um pequeno estoque de passagem (3.910 


| €. de lpd e 1.766 t. de manteiga), uma vez que, devido às chuvas  anteci- 
' padas, a "safra" leiteira começou antes. 


7.7. Financiamento do Custeio Agrícola 


i A sverba originalmente consignada a pe no epa 
| ma Sofreu suplementação orçamentária no valor de NCzS 2. e mi- 
Elhões, e e assim, NCzS 3.843,13 milhões, com a destinação de NCz$ 
686,53 milhões para cobertura de equalização de taxas e NCzS 3.156,59 mi- 
“lhões à concessão de empréstimos. | 


n 
+ 


E As liberações atingiram 874 do pie à ph gm 
ilhões dispendidos na 

u ; 3.349,62 milhões, sendo NCzS 193,45 mil 

, mi Lição He taxas e NCZzS 3.156,17 milhões sob a forma d concessão de 

empréstimos. ' | 


“a Quanto aos retornos provenientes dos poi 
"mos concedidos ingressaram no tesouro nacional, durante O exercício, res 
| cursos no valor de NCz$ 3.005,54 milhões: 


E Fato relevante na condução do - ONE asa 
| 1989, foi a edição, já citada, do Decreto nº pps Fiquei 1 pars ope 
“terminou a aplicação dos recursos do orçamento de cor pts 
ações com mini e pequenos produtores e suas coope . 
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Tal restrição, posteriormente incorporada à Lei de . 
Diretrizes Orçamentárias (nº 7.800, de 10.07.89), implicou em gastos sen- | 
sivelmente menores por parte do tesouro, embora com pequena redução da ijÃ| 
área plantada e da utilização de insumos (produtividade). ; 


Assim, não obstante os reiterados pedidos de | 
liberação de verbas, pois em passado recente os créditos oficiais para | 
o setor eram abundantes - caracterizando um possível não atendimento da 
demanda - podemos dizer que o setor suportou -bem as restrições. credrbi= 
cias; 


Na verdade, contado com os principais fatores 
de produção - terra, trabalho e máquinas -, o agricultor preferiu acredi- 
tar na sua atividade, estimando-se, por conseguinte, uma quebra de safra 
de grãos de apenas 5%, de 71,6 milhões de toneladas para 68,5 milhões, 
ficando bem abaixo da quebra prognosticada inicialmente (em torno de | 
p= RE 


7.8. Financiamento do Custeio Pecuário 


Considerando os créditos suplementares concedi- 
dos, a verba orçamentária para este programa atingiu,à. - cafragide NCzsS 
382,30 milhões, sendo. NCz$ 315,12 milhões destinada à concessão de em- 
préstimo e NCzS 67,18 milhões à equalização, representando uma elevação 
de 121% em relação a dotação original. 


Foram dispendidos durante o exercício recursos 
da ordem de NCzS 145,24 milhões, 38% do valor previsto, dest inando- 


.se NCzS 136,74 milhões à concessão de empréstimos e NCzS 8,50 milhões a 


equalização de taxas. 


As receitas recolhidas ao tesouro | nacional. 
alcançaram NCzS 399,08 milhões, resultando um Superávit operacional 
no exerétício de NCzS 253,83 milhões. 


As restrições referidas no custeio agrícola 
estenderam-se ao custeio pecuário, para o qual as liberações também foz 
ram contingenciadas à pré-existência de retornos. 


Entretanto, os preços de venda e o mercado 
de insumos favoráveis estimularam a avicultura, bovinocultura e suinocul- 
tura, favorecendo a manutenção dos plantéis, mantendo-se estáveis, durante 
o ano, a oferta de carnes. 


7.9. Financiamento de Investimentos agropecuários 


Refere-se a atividade aos fundos e programas . 
de fomento do setor agropecuário que eram originalmente administrados 
pelo Banco Central e que, a partir de 01.01.88, passaram a integrar oO 
000C por força do disposto no Decreto nº 94.444, de 12.06.87. 


| Tais programas, com seus regulamentos operacio- 
nais estabelecidos pelo Conselho Monetário Naçional - CMN, foram em boa 
parte instituídos em função de acordos de empréstimos assinados com or- 
ganismos financeiros internacionais como o BIRD, o BID, o KFW, a JICA, a 
JADECO e a OECF, com vistas à implementação de projetos específicos de 
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- destacando-se, entre eles, o Programa de 
a para o Desenvolvimento dos Cerrados - Pi 


( JADECO e OECF) e o Programa Nacional de Desen 
(PNDR), além de outros de menor vulto, volvimento Rural 


No exercício de 1989 foram alocados nessa ativida- 
de recursos no montante de NCzS 4.836,87 milhões, «sendo NCzS 2.934,39 mi- 
lhões para concessão de empréstimos, NCzs 940.783,95 milhões para 
O pagamento de equalizações e NCzs 961,69 milhões para: o pagamento de 
amortizações e encargos da dívida externa vinculada aos programas. 


E Desses recursos foram utilizados NCzS 4.836,86 

milhões, aí incluídos NCzs 2.659,62 milhões inscritos em Restos a Pagar. 
Daquele valor, NCzS 2.934,39 milhões foram destinados à concessão de em- 
préstimos, NCzS 940,77 milhões foram destinados ao pagamento de equaliza- 
“ções e NCzS 961,69 milhões ao. pagamento de dívida externa. 


Os principais programas contemplados foram Ó 
' PNDR, que teve empenhados NCzS$ 2.231,23 milhões, dos quais Nczs 2.193,06 
milhões para concessão de empréstimos, o PRODECER, que teve empenhados 
NczS 1.080,06 milhões, dos quais NCzS 693,00 milhões para concessão de 
empréstimos, e o programa UNIFICADOS RURAIS, com despesa empenhada no 
exercício no valor de NCzsg 1.106,38 milhões, dos quais NCz$ 961,69 mi- 
lhões destinados ao pagamento de dívida externa. 


As receitas próprias atingiram o montante de 
Nczs 997,62 milhões, sendo  NCzs 366,31 milhões originários de 
amortizações de empréstimos e NCzs 631,30 milhões decorrentes de in- 
gressos de recursos de empréstimos externos. 


7.10. Financiamento de Investimentos Industriais 


R Também originalmente administrados pelo Banco 
Central, os programas de fomento que integram essa atividade resultam qua- 
Se que integralmente de acordos de empréstimos tomados junto ao 
BIRD (PROALCOOL/BIRD, Programa Nacional de Assistência à Agroindus- 
tria - PRONAGRI e Programa Nacional de Desenvolvimento Agroindustrial 
-. PNDA), além de outros acordos menores cujas operações integram 
o Programa UNIFICADOS INDUSTRIAIS. 


Em 1989, foram alocados na Dinha gi srta 
no montante de NCzS 3.021,51 milhões, dos -quais NCz5 2. , mi- 

Eno, no para concessão de empréstimos, NCzS 528,50 milhões para pagamento 

de amortização encargos de empréstimos externos, e NCzS 454,70 milhões 
para pagamento de equalizações. . 


Desse montante, foram empenhados NczS$ 3.021,06 mi- 

7 is NCzS 2.322,38 milhões foram inscritos em restos a par 

Re 1 pa > 006 30 milhões: para concessão de empréstimos, NCz$ 

454,25 milhões para pagamento de equalizações e NCzS 526,50 milhões pa 
ra pagamento de amortização e encargos de dívida externa. | 


inci lado foi o  PNDA; 
aa O principal programa contempia 
“om despesa empenhada no valor de NCzS 1.851,52 milhões, dos quais  Nczs 
1.805,60 milhões destinados à concessão de empréstimos. 


: st lizar NCzs 582,17 
E As receitas realizadas totalizaram o 
milhões das quais NCz$ 158,48 milhões foram o errada» ps E sit p dog de 
4 EMaito externas e NCzS 423,68 milhões de amortizações de emp . : 
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PARTE V - ANEROS 

1. INTRODUÇÃO 

Os anexos deste relatório visam proporcionar 
aos usuários complementações e maior transparência as informações cons- 
tantes deste relatório. 

As demonstrações são mencionadas nas descrições 


do texto a que faz alusão e representam, a nível mais analítico, os as- 
suntos ali descritos. , 
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